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Forord

Gennem de senere ar er der i Danmark blevet afvarget
et markant antal terrorangreb sammenlignet med de
fleste andre europaeiske lande, nar der tages hgjde for
forskelle i befolkningssta@rrelsen. Aret 2021 var ingen
undtagelse. Saledes faldt der i 2021 dom i flere store sa-
ger, hvor Politiets Efterretningstjeneste (PET) har afvaer-
get ferrorangreb i Danmark eller udlandet. PET gennem-
fgrte en lang raekke efterforskninger og anholdelser i ter-
ror- og spionagesager. Eksempelvis gennemfgrte PET
sammen med Midf- og Vestsjzellands Politi i starten af
aret en stor aktion, hvor flere personer blev anholdt. Flere
af disse personer blev efterfglgende filtalt for at have
planlagt et eller flere terrorangreb i Danmark eller udlan-
det. P& spionageomradet fgrte en omfattende efterfarsk-
ning til dom mod en russisk statsbarger, der blev idgmt
tre ars faengsel og udvisning af Danmark for bestandig
for spionage til fordel for Rusland.

2021 var ogsa aret, hvor vi forberedte udgivelsen af en
samlet vurdering af spionagetruslen mod Danmark, der
for fgrste gang udkom i januar 2022. | vurderingen kon-
kluderede PET, at truslen fra fremmede staters efterret-
ningsvirksomhed mod Danmark er specifik og vedvaren-
de, og at den primaert udgar fra Rusland, Kina og Iran.

| Vurderingen af terrortruslen mod Danmark, som Cen-
ter for Terraranalyse (CTA) udgiver arligt, blev truslen
mod Danmark i 2021 vurderet som alvorlig. Den vaesent-
ligste terrartrussel udgik fra militante islamister.

Truslerne mod vores samfund er hele tiden i forandring.

Acndringer i geopolitiske forhold og magtbalancer, @get
digitalisering og nye dagsordener kan medfgre, at trusler
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mod vores samfund, som f.eks. terrarisme, spionage eller
andre samfundsskadelige aktiviteter, @ndrer karakter og
kontekst. PET har til opgave at forebygge, efterforske og
modvirke forbrydelser og handlinger, der udggar eller vil
kunne udggre en fare for Danmark som et selvstaendigt,
demoakratisk og sikkert samfund. Vi har igennem de se-
neste ar kankret styrket indsatsen og organisationen for
at forebygge og im@dega terror- og spionagetruslen, og
vi tilpasser fortsat Igbende indsatsen og organisationen
ud fra det aktuelle trusselshillede.

Pa sikkerhedsomradet bidrog PET i 2021 til den fzlles
myndighedsindsats i forbindelse med evakueringen fra
Afghanistan i august maned. PET bidrog blandt andet
med trusselsvurderinger og sikkerhedsradgivning mv.
samt pa anmodning fra Udenrigsministeriet med sikker-
hedsscreening af personer, som forventedes evakueret.

Endelig var 2021 0gsa et ar, hvor covid-19-pandemien
fortsat pavirkede store dele af vores samfund - blandt
andet med en nedlukning i starten af aret. Da PET ftil alle
fider agerer i faet samspil med det samfund, PET som ef-
terretnings- og sikkerhedstjeneste har til opgave at be-
skytte, spillede pandemien naturligvis ogsa en rolle i
PET’s virke i 2021. P& trods af pandemiens massive ind-
virkning pa samfundsaktiviteten - og dermed ogsa pa
rammerne for PET’s daglige arbejde - opretholdt PET sin
operative parathed og lgste i Igbet af 2021 flere kraeven-
de opgaver inden for sine kerneomrader.

Finn Borch Andersen
Chef for Palitiets Efterretningstjeneste
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Rammerne for PET’s arbejde

PET’s strategiske retning er fastlagt i den nuvaerende organisationsstrategi for perioden 2021-2023.
De gkonomiske rammer for PET’s virksomhed er fastlagt i flerdrsaftalen for politiets og
anklagemyndighedens pkonomi (2021-2023), mens de juridiske rammer er fastlagt i PET-loven

med tilharende bekendtggrelser samt i blandt andet retsplejeloven og straffeloven.

De organisatoriske og strategiske rammer for
PET’s virksomhed

I2021havde PET som organisation fortsat stort fokus pa at
vaere enstaerk operativoganalytisk efterretnings- og sik-
kerhedstjeneste. Samtidigvarderstort fokus pa at ekse-
kvere pa PET's nye arganisationsstrategi, derblev udviklet
i2020,0gsomergaeldende for perioden2021-2023.

PET’s organisationsstrategi

PET'’s strategiske retning er fastlagt i organisationsstra-
tegien, der er udarbejdet for perioden 2021-2023, sva-
rende til den gaeldende flerdrsaftaleperiode. Strategiens
formal er at skabe de bedst mulige rammer for PET's ud-
vikling og samtidig sikre, at PET indfrier de strategiske
prioriteter i perioden. Se figur 1.

| 2021 var der fokus pa at eksekvere pd initiativer inden

for strategiens fastsatte hovedspaor. Blandt andet af sikre
et solidt og sikkert it-fundament og udnyttelsen af nye

FIGUR1- PET'S ORGANISATIONSSTRATEGI

teknologier. Et andet vaesentligt fokusomrade i 2021 var
at sikre et nyt rekrutterings- og onboardingsetup, sa PET
ogsa i fremtiden er i stand til at ansaette, udvikle og fast-
holde de allerdygtigste medarbejdere.

Selve strategien er klassificeret, da den indehalder for-
trolige oplysninger om PET’s virksomhed.

I den farrige strategiperiode, der Igb fra 2016-2019, gen-
nemgik PET en betydelig udvikling - blandt andet hgjne-
de PET sin operationsparathed, og organisationens ana-
lytiske arbejde blev styrket. PET’s nuvaerende organisati-
onsstrategi bygger videre pa dette fundament, men saet-
ter samtidig en ambitigs ny retning. Dette med henblik
pa at PET kan opbygge nye kapaciteter og udfgre sine
operative kerneopgaver i en virkelighed, hvor spionage-
truslen er blevet mere markant, hvar terrartruslen fortsat
er alvorlig, og hvor trusselshilledet bliver stadigt mere
kamplekst og omskifteligt.

Strategien er opbygget af fire hovedspor samt et tvaergaende:

@ @
()]

Verden:

Fokus pa PET’s evne til at

forsta og agere i forhold

til omverdenen.

Mennesker:

Dygtige medarbejdere og
ledere er afggrende for
PET’s succes.
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Organisation og styring:
Der stilles hgje krav til
styring, arbejdsprocesser
og kultur i takt med, at or-

jum

Teknologi og data:

PET skal udnytte de nye-
ste teknologiske mulighe-
der og veere en digital og

ganisationen bliver starre. datadrevet arbejdsplads.

Tvargdende spor vedrgrende sikkerhed: PET's sikkerhed er fundamentet for PET’s arbejde, og det er afg@rende,
at PET’s sikkerhedsniveau modsvarer bade udviklingen i trusselshilledet og den teknologiske udvikling.
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PET’s ledelse

| 2021 bestod PET’s direktion af chefen for PET, den ope-
rative chef, chefen for Juridisk Afdeling, chefen for Stabs-
afdelingen og afdelingscheferne for henholdsvis Afde-

FIGUR 2 - PET'S ORGANISATION

lingen for Kontraterrarisme, Indhentningsafdelingen,

Afdelingen for Kontraspionage, Sikkerhedsafdelingen
0g SI0C (Strategisk Informations- og Operationscenter),
jf. figur 2.

CHEF FOR PET
FINN BORCH
ANDERSEN

JURIDISK CHEF
RASMUS KIEFFER-
KRISTENSEN
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K Center for Terroranalyse (CTA) er et fusionscenter, hvis medarbejdere stammer fra fire danske
muyndigheder (PET, Farsvarets Efterretningstjeneste (FE), Udenrigsministeriet og Beredskabsstyrelsen).
CTA beskeeftiger sig med analyse og vurdering af terrortruslen mod Danmark og danske interesser i udlandet.
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De skonomiske rammer for PET’s virksomhed
De gkonomiske rammer for PET fastlaegges i flerarsafta-
len for politiets og anklagemyndighedens gkonomi. Den
aktuelle flerarsaftale blev indgdet i december 2020 og
geelder for perioden 2021-23. Heri er der blandt andet af-
sat midler til at imedega en spionagetrussel, der er ble-
vet mere markant, og fil udvikling af ny teknologi.

Med den seneste aftale var PET’s samlede gkonomiske
ramme 986,5 millioner kroner i 2021, og der er afsat
1.029,1 millioner kroner i 2022 og 1.045,9 millioner kro-

neri2023.
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TABEL 1- ARSRESULTAT FOR 2021

Mio. kr. Indtaegtsfart bevilling @vrige indtaegter Omkostninger Resultat

1 alt 976,2 2,4 967,0 1,6

| tabellen ovenfor fremgar regnskabsresultatet for 2021. Som det fremgar, var der et mindre forbrug ift.
bevillingen pa 11,6 mio. kr. Det kan primaert henfares til en mindre feriepengehensattelse og merindtaeg-
ter fra blandt andet Den Statslige Kompetencefond.

FIGUR 3 - BEVILLINGEN TIL PET | PERIODEN 2020 OG 2021

2021
2020

901,8 987

MIO. KR. MIO. KR.

| figuren ovenfor er udviklingen i bevillingen illustreret. Som det fremgar, er bevillingen stigende, hvilket skal
ses i lyset af den aktuelle flerarsaftale, hvor der er bevilget midler til at styrke blandt andet imgdegaelsen af
spionagetruslen og udviklingen af ny teknologi.
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De juridiske rammer for PET’s virksomhed

De juridiske rammer for PET’s virksomhed er fastlagt i
PET-loven med filhgrende bekendtg@relser samt i blandt
andet retsplejeloven og straffeloven.

PET-loven indehaolder en samlet regulering af PET’s virk-
somhed, herunder en angivelse af PET’s opgaver med at
forebygge, efterfarske og modvirke forbrydelser omfat-
tet af straffelovens kapitel 12 og 13 samt bestemmelser
om, hvarnar PET lovligt kan indsamle, behandle og vide-
regive oplysninger.

PET-loven suppleres af blandt andet en bekendtggrelse
om PET’s behandling af oplysninger om fysiske og juridi-
ske persaner mv. Bekendtggrelsen indeholder nsermere
regler for, hvordan PET skal lagre personoplysninger,
gennemfgre egenkontrol og underretfte Tilsynet med Ef-
terretningstjenesterne (TET) om diverse forhold og om
farholdet mellem PET-lovens regler om sletning og arkiv-
reglerne om bevaring og kassation.

Justitsministeriet igangsatte i 2017 en evaluering af erfa-
ringerne med PET-loven, men arbejdet blev efterfglgen-
de udskudt ad flere omgange senest i efteraret 2020
som fglge af nedsaettelsen af Undersggelseskommissio-
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nen om FE. Resulfatet af evalueringen, som har vaeret
gennemfgrt med involvering af PET, TET og to uafhaengi-
ge udenlandske efterretningseksperter samt Institut for
Menneskerettigheder og Justitia, blev offentliggjort af Ju-
stitsministeriet i juni 2022.

| evalueringsrapporten peges der pa, at den retlige ram-
me for PET’s arbejde generelt er velfungerende og un-
derstgtter en effektiv efterretningstjeneste og tilsynet
hermed. Samtidig peger Justitsministeriet pa, at der pa
visse omrader er anledning til at overveje, om der bar
foretages en revision af PET-loven. Rapporten peger bl.a.
pa, at der i lyset af @&ndringerne i frusselshilledet og den
teknologiske udvikling, herunder digitaliseringen af sam-
fundet, er anledning til at kigge narmere pa de overord-
nede rammer for, hvordan PET indsamler og behandler
store datamaengder, saledes at PET ogsa fremover effek-
tivt kan varetage sine opgaver med blandt andet af fare-
bygge, efterforske og modvirke farbrydelser mod statens
selvstaendighed og sikkerhed.

Rapporten forventes at blive inddraget i det pagaende

arbejde med at forberede en eventfuel revision af PET-
loven, som PET Igbende bidrager fil.
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Tilsynet med Efterretningstjenesternes

arsredegerelse for 2021

Tilsynet med Efterretningstjenesterne (TET) er et uafhaengigt kantrolorgan, der blandt
andet fgrer kontrol med PET’'s behandling af oplysninger om fysiske og juridiske personer.
TET afgiver én gang drligt en redegarelse om sin virksomhed til justitsministeren.

Tilsynet med Efterretningstjenesterne (TET) offentlig-
gjorde ijuni 2022 sin arsredeggrelse vedrgrende PET
for 2021, som indeholdt resultaterne af de kontraller,
som TET havde fgrt med PET i 2021.

Det fremgik blandt andet af arsredeggrelsen, at PET i
2021 nedbragte efterslzebet af sager i PET’s journalsy-
stem, som ikke var rettidigt revideret, at PET filrettelagde
og gennemfgrte sin interne kontrol filfredsstillende, og at
PET's arbejde pa flere omrader ikke gav anledning til be-
maerkninger fra TET. Arsredeggrelsen indeholdt dog og-
sa en raekke kritikpunkter.

TET pegede blandt andet pd, at PET - selv om kontrollen
for 2021 viste en tydelig forbedring - fortsati 2021 hav-
de vanskeligheder med at iagttage lovgivningens krav til
sletteprocedurer. De pagaeldende regler fastseetter, at
PET’s journalsager skal slettes eller forlaenges inden for
en bestemt tidsfrist. TET har ogsa tidligere peget pa
PET’s udfordringer med overholdelse af slettefrister i
journalsystemet. Problemstillingen skal blandt andet ses
i lyset af, at korrekt sletning af oplysninger i praksis for-
udsaetter en manuel gennemgang af store datamaeng-
der og gennemfgrelse af en lang raekke manuelle pro-
cesser.
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TET rejste i arsredeggrelsen far 2021 ogsa kritik af, at
PET fortsat ikke havde gennemfgrt visse af TET’s anbe-
falinger fra tidligere ar.

TET refttede endvidere kritik af PET’s sagsbehandlingstid
i forbindelse med en raekke konkrete kontroller. En speci-
fik kontrol, som blev fremhaevet af TET, handlede om
handteringen af en kortlaegning af PET’s it-landskab,
som havde haft en sagsbehandlingstid pa 480 arbejds-
dage, hvilket TET fandt overordentligt kritisabelt.

Forud for kontrollen havde PET selv igangsat en sta@rre
ekstern undersggelse, som blandt andet omfaftede sam-
me omrade. PET gik derfor allerede fra modtagelsen af
TET's anmodning i dialog med TET med henblik pa, at
TET fik mulighed for at bidrage til og pavirke tilrettelzeg-
gelsen af den igangsatte eksterne undersggelse, lige-
som TET senere fik adgang til relevante dele af undersg-
gelsens resultater forud for PET’s svar pa tilsynets
igangsatte kontrol. Der var derfor Izbende dialog med
TET om sagen i lgbet af de omtalte 480 arbejdsdage.

PET’s opfelgning pa TET’s kritik
TET's kritik vedrgrende 2021 har som i tidligere ar givet
anledning til en raekke opfelgningsinitiativer i PET.

For sa vidt angar problemstillingen om rettidig sletning
af journalsager, har PET over flere ar gennemfgrt en
reekke andringer af sletteprocedurerne og tilfgrt nye
ressourcer til revisionsarbejdet. Det er PET’s vurdering, at
disse tiltag virker efter hensigten, hvilket understagttes af
kantrollerne i 2021, der viser en tydelig faorbedring. TET
fandt saledes ved kontrollerne i 2021 alene fejl i to pro-
cent af de sager, som var udtrukket til kontrol, mod 16
procent i kontrollen i 2020. PET vil arbejde videre pa at
forbedre slefteprocesserne - ikke mindst i forhold til
it-understpttelse heraf. Det er sdledes fortsat et vilkar for
PET, at sletteprocesserne i vidt omfang er bundet op pa
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omfattende manuelle processer, hvor risikoen for men-

neskelige fejl er betydelig.

Med hensyn til spgrgsmalet om manglende opfalgning
pa tidligere anbefalinger har PET pa nuvaerende tids-
punkt gennemfgrt syv ud af de otte anbefalinger, der
blev peget pa i arsredeggrelsen for 2021. En enkelt anbe-
faling forventes dog f@rst implementeret i 2023, da den
kraever szerlig it-understgttelse.

POLITIETS EFTERRETNINGSTIJENESTE

For sa vidt angar spgrgsmalet om PET’s sagsbehand-
lingstider ved kankrete kantraller, har PET indledt en dia-
log med TET, som skal sikre, at situationer som den kon-
krete kontrol med en sagsbehandlingstid pa 480 ar-
bejdsdage, der blev fremhaevet i arsredeggrelsen for
2021, fremover undgds. Samtidigt arbejder PET pa Ig-
bende at underst@tte TET's kontroller bedst muligt.
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Fremiradende sager i 2021

PET’s efterforskning spiller en central og afgarende rolle, nar der indledes straffesager om
blandt andet spionage, terrorisme og ekstremisme. | 2021 har PET efterforsket eller veeret
invalveret i efterfarskningen af flere sager om terrorisme og spionage, som nu har fart til dom,
eller som er ved at blive behandlet eller snart forventes behandlet ved domstolene.
Nedenstdende er en raekke af de sager, der har vaeret omtalt i offentligheden.

Forbrydelser mod statsforfatningen og de
agverste statsmyndigheder, terrorisme mv.

(&§14)

Kontraterroranholdelser i februar 2021

Den 6. og 8. februar 2021 blev 13 personer anholdt i et
samarbejde mellem PET og relevante palitikredse. Yderli-
gere én person blev anholdt i Tyskland af tysk politi. Per-
sonerne var under mistanke for at planlaagge et terroran-
greb i Danmark eller udlandet ved brug af skydevaben
og hjemmelavede bomber.

Af de 13 anholdte i Danmark blev der rejst tiltale mod fre
af personerne for forsgg pa terrarisme ved brug af vaben
og/eller eksplosiver (straffelovens § 114, stk. 1, nr. 1, nr. 6 og
nr.7, jf. § 21), terrorfinansiering (straffelovens § 114 b, nr. 1
og nr. 2), ligesom to af personerne tillige blev tiltalt for
fremme af terrarvirksomhed (straffelovens § 114 e). Sager-
ne mod de resterende ti personer blev pataleopgivet, da
det blev vurderet, at beviserne og videre forfglgning ikke
ville fare til, at de sigtede blev fundet skyldige i retten.

Den 15. december 2022 fandt Retten i Holbak en person
skyldig i den rejste tiltale om forsgg pa terrorisme samt
terrarfinansiering og fremme af terrorvirksomhed. De to
andre blev frifundet for forsgg pa terrorisme, men dgmt
for henholdsvis terrorfinansiering og for terrorfinansie-
ring og fremme af terrorvirksomhed. Den 20. december
2022 udmalte Retten i Holbaek straffe pd henholdsvis 16
ars feengsel og udvisning, ni maneders faengsel samt
seks maneders faeengsel og udvisning.

Retssager og domme mod terrortiltalte efter
“december 2019”-anholdelsesaktionen

Tilbage i december 2019 gennemfgrte PET og relevante
politikredse pa baggrund af PET's efterforskning en stgr-
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re koordineret anhaoldelsesaktion mod personer med is-
lamistiske sympatier i Danmark. Over 20 personer blev
anholdt.

Anholdelsesaktionen fgrte efterfglgende til fre szerskilte
sager, hvori der blev rejst tiltale mod seks af de anholdte
for overtraedelse af straffelovens terrorbestemmelser.

I den farste sag blev to mand og en kvinde sigtet og se-
nere tiltalt for fremstilling af spraengstoffer med henblik
pa at bega terrorhandlinger (straffelovens § 114, stk. 1, nr.
6 0g 7, jf. § 21). De to maend blev yderligere filtalt for ild-
spaseettelse af en bus (straffelovens § 181, stk. 1), mens
kvinden yderligere blev tiltalt for terrorfinansiering og
fremme af terrorvirksomhed for terrororganisationen Isla-
misk Stat (straffelovens § 114 b, nr.10g 2, 0g § 114 e).

Kgbenhavns Byret afsagde skyldkendelse i sagen den
28. marts 2022. Her blev de toa mand kendt skyldige i
forsgg pa terror og i ildspasaettelse. Kvinden blev frifun-
det for forsgg pa terror, men kendt skyldig i terrorfinan-
siering gennem flere pengeoverfgrsler fil fremmedkrige-
re tilhgrende Islamisk Stat samt far at fremme terroror-
ganisafionen gennem blandt andet videreformidling af
propaganda for Islamisk Stat.

Den 1.juni 2022 idgmte Kgbenhavns Byret de toa maend
hver 12,5 ars faengsel, mens kvinden blev idgmt fire ars
faengsel. Den ene mand blev frataget sit danske stats-
borgerskab og udvist for bestandig. Sagen er anket fil
landsreften.

I den anden sag blev to maend ftiltalt for forsgg pa terro-
risme (straffelovens § 114, stk. 1, nr. 1 og 6, jf. § 21) ved at
have forsggt at finansiere og kgbe pistaler med tilhgren-
de ammunition til at bega terrarhandlinger.
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Den 4. november 2021 blev der afsagt skyldkendelse i
byretten. Den ene person blev kendt skyldig i forsgg pa
terrorisme og blev den 24. november 2021 idgmf ti ars
faengsel. Den anden person blev frifundet for forsgg pa
terrarisme, men kendt skyldig i at have finansieret den
fgrste persons vabenkgb (straffelovens § 192 a) og idgmt
to ar og ni maneders faengsel. Den 14. december 2022
afgjorde @stre Landsret ankesagen mod de to personer.
Den ene person blev igen kendt skyldig i forsgg pa terro-
risme og straffen blev forhgjet til faengsel i 12 ar. Den an-
den person blev frifundet.

I den tredje sag blev en person den 18. marts 2021 ved
Retten i Odense idgmt o ars faengsel og udvisning for
bestandig for forsgg pa terrarfinansiering (straffelovens
§ 14 b, stk. 1, nr. 1, jf. § 21, stk. 1), fremme af terrorvirk-
somhed (§ 114 e, 1. pkt,, jf. til dels § 21, stk. 1) samt for billi-
gelse af terror (§ 136, stk. 10g 2, jf. til dels § 21, stk. 1).
Personen blev endvidere udvist og idgmt indrejseforbud
for bestandig. Udvisningen er efterfglgende effektueret.

Kontraterroranholdelser i april 2021

Effer l=2ngere fids efterfarskning blev seks personer an-
holdt den 27. april 2021. En person blev senere ftiltalf for
at have tilsluttet sig Islamisk Stat i Syrien i juli 2014
(straffelovens § 114 ¢, stk. 3), for forsgg pa at tilslutte sig
Islamisk Stat i Syrien i april 2015 (straffelovens § 114 c,
stk. 3, jf. § 21) samft for terrorfinansiering ved i perioden
2013-2017 at have ydet og fors@gt at yde skanomisk
stgtte til to personer, som i perioden var tilsluttet Islamisk
Stat (straffelovens § 114 b, nr. 1, jf. til dels § 21). En anden
person blev tiltalt for sammen med den fgrste person at
have tilsluttet sig Islamisk Stat i Syrien i juli 2014.

De gvrige fire personer blev tiltalt for at have medvirket
til den f@rste persons terrarfinansiering.
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Retten i Aarhus idemte den 16. november 2022 den ene
person fem ars faengsel for at have fremmet Islamisk
Stat i juli 2014, forsggt at tilslutte sig Islamisk Stat i april
2015 samt for terrorfinansiering i perioden 2013-2017.
Den anden persan blev idgmt halvandet ars faengsel for
sammen med den fgrste person at have fremmet Isla-
misk Staf i juli 2014. Af de gvrige blev to personer idgmt
seks maneders faengsel, en person idgmt ni maneders
faengsel, mens den sidste blev frifundet. Sagen er anket
fsva. de to fgrstnavnte personer.

Mand demt for forsag pa terror i september 2021

I'april 2020 blev en mand anholdt, sigtet og senere tiltalt
for at have kgbt en pistol med tilhgrende ammunition
med henblik pa at bega terrorhandlinger i Danmark eller
udlandet (straffelovens § 114, stk. 1, nr. 1, nr. 2 og nr. 6, jf.
§ 21). Den 28. september 2021 blev han i byretten idgmt
ti ars faengsel, frakendt sin danske indfedsret og udvist
med indrejseforbud for bestandig.

Den 28. november 2022 skaerpede landsretten straffen
og idemte manden 12 ars faengsel.

Evakuering og strafforfalgelse af tre kvinder med dansk
statshorgerskab fra Roj-lejren i det nordgstlige Syrien
Pa baggrund af en palitisk aftale blev en tvaerministeriel
"Task Force Evakuering” (TFE) etableret den 30. marts
2021. Taskforcen fik til opgave at afdaekke, om evakue-
ring af de danske bgrn uden deres forzeldre fra lejrene i
det nordgstlige Syrien, pa baggrund af en individuel vur-
dering, ville kunne gennemfgres pa en sikkerhedsmaes-
sig forsvarlig made og inden for rammerne af Danmarks
konventionsmaessige forpligtelser. Taskforcen bestod af
repraesentanter fra Udenrigsministeriet, Justitsministeri-
ef, Udlzendinge- og Integrationsministeriet, Forsvarsmi-
nisterietf samt Social- og Aldreministeriet. Dertil blev un-
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derliggende myndigheder, herunder PET, FE og Sund-
hedsstyrelsen, inddraget efter behov.

PET var saledes Igbende inddraget i taskfarcens arbejde,
herunder szerligt den del af arbejdet, der handlede om
frusselsvurderinger og de generelle aspekter vedrgrende
retsforfglgelse. PET deltog ogsa i den fact-finding-missi-
on til det nardgstlige Syrien, herunder i Roj- og al-Hol-lej-
rene, der blev gennemfgrt som en del af taskfarcens ar-
bejde i maj 2021.

Den 16. maj 2021 anmodede Justitsministeriet PET om at
udarbejde en sikkerhedsmaessig vurdering i forhold fil en
samlet handtering af de fre kvinder med dansk statsbor-
gerskab og deres bgrn i lejrene. Anmaodningen fra Justits-
ministeriet skulle ses i lyset af den udvikling med yderli-
gere farvaerring af bl.a. den sikkerhedsmaessige situation
i og omkring lejrene i det nord@stlige Syrien og usikker-
heden om lejrenes fremtid, som taskforcens arbejde hav-
de vaeret med til at afdaekke.

Ud fra en samlet vurdering af de sikkerhedsmaessige for-
hold vurderede PET, at det - i det omfang det ikke viste sig
realistisk at evakuere danske bgrn uden deres mgdre - vil-
le veere mest hensigtsmaessigt pa daveerende tidspunkt
at sgge de ftre kvinder med dansk statsborgerskab evaku-
eretf sammen med deres bgrn. PET’s samlede sikkerheds-
maessige vurdering af de tre kvinder blev offentliggjort
den18.maj 2021 0g kan findes pa PET’s hjemmeside.

Pa baggrund af arbejdet i Task Force Evakuering blev de
fre kvinder med dansk statsborgerskab og deres tilsam-
men 14 bgrn evakueret fra Roj-lejren i det nordgstlige
Syrien. De ankom den 7. oktober 2021 til Danmark, hvor
de fre kvinder blev anholdt og sigtet for fremme af terror
og indrejse eller ophald i en konfliktzone (forbudszone i
et vaebnet konfliktomrade, straffelovens § 114 e og § 114
J, stk. 1, jf. stk. 3). Kvinderne blev fremstillet i grundlovs-
farhgr tre farskellige steder i landet og har siddet vare-
taegtsfaengslet siden.

Den 2. november 2022 tiltraddte justitsministeren, at der
kunne rejses tiltale mod de fre kvinder for overtraadelse
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af straffelovens § 114 e og § 114 j, stk. 1, jf. stk. 3, hvilket
blev forkyndt for kvinderne den 4. november 2022.

Den 18. november 2022 blev der afsagt dom i den fgrste
sag, der blev behandlet som en tilstaelsessag. Byretten
idemte kvinden tre ars faengsel for overtraedelse af straf-
felovens § 114 e, 1. pkt., og § 114 j, stk. 1, jf. stk. 3. Den 19.
december 2022 afgjorde Vestre Landsret ankesagen og
forhgjede straffen til fire ars faengsel.

Kvinde dgmt for at have tilsluttet sig Islamisk Stat

En kvinde blev den 25. august 2021 idgmt fem ars faeng-
sel for at have indrejst og ophaldt sig i en konfliktzone,
hvor hun med sin tilstedevaerelse fremmede terrorarga-
nisationen Islamisk Stat, samt for at forsgge at medvirke
til, at en anden kvinde forsggte at fremme samme orga-
nisation (straffelovens § 114 |, stk. 1, jf. stk. 3,00 § 114 e
samt § 114 g, jf. § 21, jf. § 23).

Dansk statshorger sigtet for at have tilsluttet sig
Islamisk Stat i Afghanistan

Den 10. december 2021 blev en dansk kvindelig statshor-
ger ved ankamst til Kgbenhavns Lufthavn anhaldt, sigtet
og efterfglgende varetagtsfaengslet for fremme af Isla-
misk Stats virke (straffelovens § 114 e). Kvinden er fortsat
varetaegtsfaengslet.

Forbrydelser mod statens selvstendighed
og sikkerhed (§108)

Sag om iranske likvideringsplaner og spionage til
fordel for Saudi-Arabien

Den 6. maj 2021 stadfaestede @stre Landsret en dom pa
syv ars faengsel til en norsk-iransk statsbaorger. Personen
blev dgmt for medvirken til forsgg pa manddrab (straffe-
lovens § 237, jf. § 21, jf. § 23) og spionage (straffelovens
§ 108, stk. 1) og udvist med indrejseforbud for bestandig.
Personen blev dgmt for at have sat en iransk efterret-
ningstjeneste i stand til at virke inden for den danske
stats omrade, vel vidende at denne bistand var til brug
for planer om drab pa et ledende medlem af oppositions-
bevagelsen ASMLA (Arab Struggle Movement far the Li-
beration of Ahwaz) i Iran, der er bosiddende i Danmark.
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| forlaengelse af sagen mod den norsk-iranske statsbor-
ger blev tre ledende medlemmer af ASMLA anholdt, sig-
tet og siden ftiltalt for spionage for i perioden fra 2012-
2020 at have udfart ulovlig efterretningsvirksomhed i
Danmark pa vegne af en saudiarabisk efterretningstje-
neste ved at have indsamlet oplysninger om enkeltper-
soner og virksomheder i Danmark og i udlandet og vide-
regivet disse oplysninger fil en saudiarabisk efterret-
ningstjeneste (straffelovens § 108, stk. 1). Sagen havde
forbindelse til ovenstaende sag, idet det var et af de tre
ASMLA-medlemmer, der var mal for angrebsplanlzegnin-
gen. De tre maend blev ogsa filtalt for terrorfinansiering
(straffelovens § 114 b, nr. 2, jf. til dels § 21), fremme og
billigelse af terror (straffelovens § 114 e, jf. til dels § 21, og
§ 136, stk. 2) samt spionage mod militaere anliggender
(straffelovens § 108, stk. 2, jf. stk. 1).

De tre ASMLA-medlemmer blev ved Retten i Roskilde
den 2. marts 2022 idgmt faangsel pa henholdsvis ofte ar,
syv ar og seks ar for blandt andet spionage ved at have
indsamlet oplysninger om enkeltpersoner og organisati-
oner mv. i Danmark og i udlandet og om iranske militere
anliggender og videregivet disse oplysninger til en sau-
diarabisk efterretningstjeneste (straffelovens § 108, stk.
10g 2, jf. stk. 1) samt fremme af terrorisme (straffelovens
§ 14 g, jf. til dels § 21) og finansiering af terrorisme ved
at have tilvejebragt 15 mio. kr. og have forsggt at tilveje-
bringe i hvert fald yderligere 15 mio. kr. fra en saudiara-
bisk efterretningstjeneste til ASMLA (straffelovens § 114
b, nr. 2, jf. til dels § 21). Den ene af de tre blev endvidere
dgmt for billigelse af terror (straffelovens § 136, stk. 2).

To af de tiltalte blev udvist af Danmark med indrejsefor-
bud for bestandig, mens den tredje af de tiltalte, der er
dansk statsborger, blev frifundet for en pastand om fra-
kendelse af dansk indfgdsret og udvisning, da retten ikke
fandt defte proportionalt. Sagen er anket fil landsretten
og er berammet til 2023.

Sag om spionage i Danmark

Den 17. november 2021 stadfaestede Vestre Landsret by-
rettens dom pa tre ars faangsel mod en russisk statsbor-
ger for spionage (straffelovens § 108, stk. 1). Den russiske
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statsborger blev samtidig udvist med indrejsefarbud for
bestandig. Manden havde spioneret mod et dansk uni-
versitet og en dansk energivirksomhed, hvor han i flere
ar havde udleveret oplysninger mod betaling til en rus-
sisk efterretningstjeneste. Energivirksomheden udvikle-
de blandt andet braendselsceller, der kan omdanne brint
fil gran strgm.

Sager om kvalificeret brud pa tavshedspligten

Den 8. december 2021 foretog PET i samarbejde med
politiet anholdelse af fire personer og ransagede en raek-
ke farskellige adresser. De anhaldte var nuvaerende og
tidligere medarbejdere i de to danske efterretningstjene-
ster. De blev sigtet for blandt andet overtraedelse af
straffelovens § 109, stk. 1, ved uberettiget at have videre-
givet hgjt klassificerede oplysninger fra efterretningstje-
nesterne. Anholdelserne var resultatet af en l&2ngereva-
rende efterfarskning af Iaekager fra efterretningstjene-
sterne. To af sagerne er pa nuvaerende fidspunkt patale-
opgivet, mens to fortsat verserer i det strafferetlige sy-
stem. En af disse sager vedrgrer den suspenderede chef
for Forsvarets Efterretningstjeneste, Lars Findsen.

Herudover blev davaerende medlem af Folketinget Claus
Hjort Frederiksen den 20. december 2021 sigfet for ube-
rettiget videregivelse af hgjt klassificerede oplysninger
efter straffelovens § 109.
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Terrortruslen mod Danmark

var fortsat alvorlig i 2021

1 2021 vurderede Center for Terroranalyse (CTA), at terrortruslen mod Danmark var alvorlig.
Den vaesentligste terrortrussel udgik fra militante islamister.

Danmark som prioriteret mal for terror

Den st@rste terrortrussel mod Danmark udgik i 2021 fra
de militant islamistiske grupper Islamisk Stat og al-Qai-
da, som inspirerede til angreb i og uden for Vesten -
blandt andet via deres propaganda. Center for Terrorana-
lyse (CTA) i PET vurderede i den arlige udgivelse "Vurde-
ring af terrartruslen mod Danmark”, der udkom i marts
2021, at terrortruslen fra militant islamistiske grupper
mod Danmark fortsat var i niveauet alvorlig, jf. PET's
frusselsniveau-definitioner. Det betyder, at der er en er-
kendt trussel. Der er kapacitet, hensigt og planlaagning.
Terrortruslen var iszer drevet af opfattede kraenkelser af
islam, som fortsat havde et betydeligt potentiale som
drivkraft for militante islamister. Militante islamister hen-
viste fortsat med jaevne mellemrum til Danmark eller
specifikke danskere i deres propaganda. Henvisningerne
indbefattede bade nyere og histariske referencer til op-
fattede kraenkelser af islam i Danmark.

Sammenlignet med de fleste europaeiske lande er der,
nar man tager hgjde for forskelle i befolkningsstarrelsen,
afvaerget et markant antal terrorangreb i Danmark i de
seneste ar. Det understreger, at der i Danmark befinder
sig personer og mindre grupper, der bade har intention
om og kapacitet til at gennemfgre terrorangreb.

Hvad angar terrartruslen fra hgjreekstremister, vurdere-
de CTA, at deni 2021 fortsat Ia pa niveauet generel. Det
vil sige, at der var kapacitet og/eller hensigt og mulig
planlaagning. Samtidig vurderede CTA i 2021, at ferror-
fruslen fra venstreekstremister i Danmark var i niveauet
begraenset. | henhold til PET's definitioner betyder det, at
der var en potentiel trussel, men begraenset kapacitet
og/eller hensigt.

Et komplekst trusselshillede
Covid-19-pandemien blev af CTA ikke vurderet til at ud-
ggre en vaesentlig drivkraft for terrortruslen mod Dan-
mark, men den medvirkede til at gg@re trusselshilledet
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mere komplekst. Eksempelvis beskaeftigede CTA sig i
2021 med terrortruslen fra "antimyndighedsekstremis-
me” som en samlet betegnelse far en raekke narrativer
om ngdvendigheden af at anvende vald mod palitikere,
offentlige ngglepersoner og fagpersaner, som ikke pri-
meert udspringer af etablerede ekstremistiske ideclogier.

Radikaliserede lgsladte fra feengslerne

Der kan udga en terrortrussel fra radikaliserede indsatte i
danske faengsler og arresthuse, bade under afsoning og
efter deres Igsladelse. | de kammende ar star Danmark
og andre europaeiske lande over for et historisk hgjt antal
Igsladelser af bade personer, der er dgmt i terrorsager, og
andre kriminelle indsatte, der har pabegyndt eller fortsat
en radikaliseringsproces under deres fangsling.

Stigningen i Danmark skyldes retsforfglgelse af tilbage-
vendte personer, der har veeret udrejst til konfliktzonen i
Syrien/Irak, samt yderligere fem terrarsager siden 2019.
Omar el-Husseins terrorangreb i Danmark i 2015 og
handelser i udlandet har demonstreret, af radikaliserede
Igsladte kan gennemfgre et terrorangreb allerede kort tid
efter Igsladelse. Siden 2015 har minimum 32 tidligere
faengslede personer udfert terrorangreb i Europa.

Den forventede stigning i antallet af lgsladte terrordgmte
og radikaliserede stiller store krav til de danske myndig-
heder og fordrer en gentaenkning af den eksisterende
indsats pa omradet. Derfor nedsatte den davaerende ju-
stitsminister i december 2020 en szerlig fvaerministeriel
indsatsgruppe, der skal gennemga det eksisterende sy-
stem og kamme med anbefalinger til, hvordan Danmark
kan styrke indsatsen over for terrordgmte og radikalise-
rede. Indsafsgruppen, der gar under navnet “Bjelkegrup-
pen”, ledes af tidligere kontraterrorchef i PET Henrik Bjel-
ke Hansen. Bjelkegruppen er organisatorisk forankret i
PET og bestar desuden af repraesentanter fra kriminal-
forsargen, Hjemrejsestyrelsen, Justitsministeriet samt
Udlaendinge- og Integrationsministeriet.
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Bjelkegruppen offentliggjorde i efteraret 2021 sin fgrste
delrapport, der havde fokus pa myndighedernes indsats
over for terrordgmte og radikaliserede indsatte under va-
retaegt og afsoning. Starstedelen af anbefalingerne er
enten implementeret eller under implementering, herun-
der i kraft af den lovaendring fra juni 2022, der fglger op
pa flerarsaftalen om kriminalforsorgens gkonomi 2018-
2021. Myndighedernes arbejde i regi af Bjelkegruppen
har saledes allerede fart til en styrkelse af indsatsen
over for terrardgmte og radikaliserede, herunder ogsa
udviste radikaliserede, der skal udsendes af landet efter
lpsladelse. Den kammende anden delrapport fra Bjelke-
gruppen farventes at kckmme med anbefalinger til myn-
dighedernes indsats over for terrordgmte og radikalise-
rede i forbindelse med Igsladelse og tiden derefter.
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Bjelkegruppens arbejde bidrager samlet set til PET’s stra-

tegiske ambition om at vaere en konstruktiv samarbejds-
partner for andre myndigheder og det palitiske niveau
samt at levere kvalificerede indspil til palitiske indsatser
og ny lovgivning pa det sikkerhedspolitiske omrade.

For en neermere beskrivelse af trusselsbilledet fra
terrorisme og ekstremisme henvises til den
geeldende "Vurdering af terrortruslen mod
Danmark”, som kan findes pd PET's hjemmeside
www.pet.dk.
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PET’s kontraterrorindsatser i 2021

En af PET’s havedopgaver er at forebygge og forhindre terrorisme i Danmark.
Forebyggelse af radikalisering og ekstremisme og bekaempelse af

terrarfinansiering er forsat en vigtig prioritet for PET.

Forebyggelse af radikalisering og ekstremisme
PET har siden 2007 haft et forebyggelsescenter, som
ivaerkszetter indsatser i samarbejde med myndigheder
og andre relevante aktgrer for at forebygge radikalise-
ring og bekaampe voldelig ekstremisme. Farebyggelses-
centferet ivaerksaetter exit-indsatser, underviser frontper-
sonale og engagerer personer, arganisationer og institu-
tioner i specifikke miljger, hvor der er risiko for radikalise-
ring, til at forebygge og bekaempe voldelig ekstremisme.

PET’s Forebyggelsescenter fartsatte i 2021 samarbejdet
med relevante myndigheder om skraeddersyede exit-ind-
satser for fidligere terrordgmte og Igsladte personer ind-
berettet for mistanke om mulig radikalisering, hjemvend-
te fra konfliktzoner samt personer, der faerdes i voldelige
ekstremistiske miljger - savel fysiske som virtuelle.

Forebyggelsescenteret underviste i 2021 mere end 500
medarbejdere og ledere i kriminalforsorgen, politiet og
Hjemrejsestyrelsen samt pa asylcentre - herunder udrej-
secentre - i at identificere, indberette og handtere be-
kymringer om radikalisering.
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Forebyggelsescenteret arbejder ogsa med forebyggelse
af radikalisering og voldelig ekstremisme i specifikke mil-
joer, som er bergrt af radikalisering. | forbindelse med
Forebyggelsescenterets outreach-indsafts gennemfgrtes
der i 2021 tfrygheds- og sikkerhedsmader med specifikke
organisationer og reprasentanter fra minoritetsmiljger
for at styrke sikkerheden og frygheden.

Den danske model for forebyggelse af radikalisering og
voldelig ekstremisme, som bestar af et unikt tveersektori-
elt myndighedssamarbejde, nyder fortsat stor internati-
onal opmaerksomhed. PET blev igen i 2021 inviteret til at
dele viden og erfaringer med lande i og uden for Europa.
Derudover fortsatte PET med at radgive kenyanske sik-
kerhedsmyndigheder om udviklingen og implementerin-
gen af exit-indsatser i regi af Freds- og Stabiliseringsfon-
den stgftet af Udenrigsministeriet, Forsvarsministeriet
og Justitsministeriet. Programmet har vaeret en stor suc-
ces, som fortsaetter frem til 2022.

Bekampelse af hvidvask og terrorfinansiering
PET yder Igbende en indsats for at forhindre terrarfinan-
siering pa et bade strategisk og taktisk niveau. Pa det fi-
nansielle omrade arbejder PET bade pa internationalt
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strategisk niveau i regi af FATF!, med national koordinati-
on og bilateralt samarbejde med en raekke offentlige og
private aktgrer samt med indhentning af mistaenktes fi-
nansielle oplysninger. | 2021 prioriterede PET blandt an-
det at arbejde med udbredelse af viden om risikoen for
terrorfinansiering til de underretningspligtige aktgrer i
henhold til hvidvaskloven.

PET styrkede samarbejdet i indsatsen mod

hvidvask og terrorfinansiering

Bekampelse af terrorfinansiering og hvidvask har et
bredt nationalt fokus og er centreret omkring Hvidvask-
Forum, HvidvaskForum+ og en raekke underliggende ar-
bejdsgrupper. HvidvaskForum har deltagelse af relevan-
te nationale myndigheder, herunder PET. HvidvaskFor-
um var ansvarlig for implementeringen af "Den nationale
strategi til bekaempelse af hvidvask og terrorfinansiering
2018-2021". PET understgttede i 2021, at implementerin-
gen af strategien kom i mal og levede op til sine strategi-
ske forpligtelser i den netop afsluttede strategi. Samti-
digt medvirkede PET til udarbejdelsen af strategien pa
hvidvask- og terrorfinansieringsomradet, der gaelder for
2022-2025.
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Feedbackordning viser, at PET modtager og anvender
mange relevante oplysninger fra Hvidvasksekretariatet
PET maodtager Igbende et stort antal underretninger med
mistanke om terrorfinansiering fra Hvidvasksekretariatet
og arbejdede i 2021 med at sikre kvaliteten af underret-
ningerne samt at styrke behandlingen af underretnin-
gerne. | 2021 pabegyndte PET en ny feedbackordning,
som forbedrer Hvidvasksekretariatets viden om, i hvor
hgj grad oplysningerne er relevante for PET’s arbejde.
Feedbackordningen viser, at PET i saerdeles hgj grad fin-
der underretningerne relevante for det igangvaerende
arbejde og tjenestens generelle efterretningsbillede. Un-
derretningerne indgar eksempelvis i efterretningsopera-
fioner, tematiske analyser og den nationale risikovurde-
ring af terrorfinansiering i Danmark. Derudover viser fe-
edbacken til Hvidvasksekretariatet, at flere underretnin-
ger indgar i strafferetlige efterforskninger inden for
PET's ansvarsamrade.

1) Financial Action Task Force er en international
sammenslutning af stater og institutioner, der har til
formdl at bekaempe hvidvask og terrorfinansiering.
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Markant trussel fra fremmede staters
efterretningsvirksomhed i 2021

I januar 2022 udgav PET for farste gang en samlet vurdering af
spionagetruslen mod Danmark. | vurderingen, der blev udarbejdet | 2021,
konkluderer PET, at truslen fra fremmede staters efterretningsvirksomhed er
specifik og vedvarende, og at den ogsd er relevant for Grenland og Feergerne.
Truslen omfatter spionage, pdvirkning, chikane, forsgg pd ulovligt at anskaffe
produkter, teknologi og viden samt i helt seerlige tilfeelde likvideringsforsag.
PET konkluderer samtidig, at truslen primaert udgdr fra Rusland, Kina og Iran.

Fremmede stater udfgrer spionage mod dansk
teknologi og forskning

Fremmede stater udfgrer efterretningsaktiviteter for at
styrke deres palitiske, militzere og gkonomiske position.
Danmark er i kraft af sin aktive rolle pa den internationa-
le scene og medlemskab af internationale organisationer
som EU og NATO et attraktivt mal for fremmed efterret-
ningsvirksomhed. Forhold vedrgrende Grgnland og Fzer-
perne, samarbejdet mellem rigsdelene og spgrgsmal om
Arktis og Nordatlanten er ogsa af interesse for fremme-
de efterretningstjenester. Dertil kommer, at fremmede
stater som Kina, Rusland og Iran har dansk teknologi og
farskning i sggelyset. Gennem forskellige former for spi-
onage mod blandt andet danske universiteter og virk-
somheder forsgger disse lande at f& fat i den nyeste tek-
nologi og viden.

Stater involveret i ulovlig
anskaffelsesvirksomhed

En reekke stater er ogsa involveret i ulovlig anskaffelses-
virksomhed, hvor produkter fra Danmark omdirigeres fil
atindgad iandre landes vabenproduktion eller militzere
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programmer. Ulovlig anskaffelsesvirksomhed kan blandt
andet ske ved, at danske virksomheder eksporterer pro-
dukter eller leverer teknisk bistand, der via mellemmaend
ender i de forkerte haender.

PET indgar, sammen med en raekke andre myndigheder,
i det nationale arbejde med ekspartkontrol af produkter,
der bade kan anvendes civilt og militzert, ogsa kaldet
dual- use. | 2021 modtog PET 527 hgringer om eksporttil-
ladelse og bidrog til 371 kundetjek.

Visse udenlandske investeringer kan ligeledes vaere en
frussel mod Danmarks nationale sikkerhed. Derfor har
Danmark og en raekke andre lande styrket den sikker-
hedsmaessige indsats omkring udenlandske investerin-
ger. En fzelles europaeisk screeningsordning blev imple-
menteret i 2020, og i 2021 tradte en dansk investerings-
screeningslovgivning i kraft. PET indgar i det nationale
arbejde med investeringsscreening for at belyse, hvor-
vidt der er en trussel forbundet med visse udenlandske
direkte investeringer.
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PET’s kontraspionageindsats i 2021

PET forebygger, efterforsker og modvirker efterretningsaktiviteter udfart af fremmede stater |
Danmark og mod danske interesser i udlandet. PET efterforsker ogsd sager om industrispionage,
hvis der er mistanke om, at en fremmed stat er involveret. | 2021 har PET blandt andet skeerpet
rddgivningsindsatsen og gennemfart rekordmange sikkerhedsundersggelser.

Radgivningsindsatsen for at imgdega truslen
fra fremmede stater

PET radgiver centrale myndigheder og virksomheder, sa
de bedre er i stand til at modsta spionagetruslen.

Nye indsatser over for centraladministration

Pa kontraspionageomradet udviklede PET i 2021 sin om-
fattende radgivningsindsats yderligere over for bade
centraladministrationen og de gvrige dele af rigsfaelles-
skabet. PET fortsatte udrulningen af en omfattende
awareness-indsats for at skabe en stgrre bevidsthed og
viden om spionagetruslen, blandt andet med briefinger
pa alle niveauer i departementer og styrelser.

Covid-19-pandemien gav anledning til, at PET udviklede
en online version af kurset "God Sikkerhedskultur”. Det
muliggjorde, at PET Igbende kunne tilbyde kurset til an-
satte i den offentlige forvaltning, der handterer beskyt-
telsesvaerdig eller klassificeret information og derfor skal
veere i stand til at forebygge, handtere og modvirke
haendelser, der kan kompromittere disse oplysninger.
Fremover tilbydes kurset bade fysisk og online. PET’s
awareness-indsats blev i 2021 viderefgrt og styrket i
Grgnland og pa Feergerne.

Nyt erhvervsnetvark og fokus pa forskning

| 2021 oprettede PET et nyt erhvervsnetvaerk, der giver
danske virksomheder viden og vaerktgjer til at imgdega
fruslen fra spionage. Netvaerkets medlemmer udgar cen-
trale brancherepraesentanter, der kan hjzlpe med at fa
radgivningsbudskaber og -tilbud ud til de brancher, der
er mest bergrt af fruslen. PET har sidelgbende gennem-
fgrt en raekke briefinger for brancherepraesentanter og
udvalgte virksomheder.
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PET etablerede i 2020 en dialoggruppe pa forsknings-
omradet, og arbejdet fortsatte i 2021. PET udgayv, i samar-
bejde med Uddannelses- og Forskningsministeriet, publi-
kationen "Er jeres forskning i fare?”, der giver konkrete
rad til, hvordan forskningssektaoren kan ruste sig mod
fruslen. Publikationen er blevet distribueret til samtlige
universiteteririgsfeellesskabet, og der blev desuden af-
holdt seminar for medlemmerne af dialoggruppen. Sam-
tidig gennemfgrte PET en lang raekke bilaterale mader.

Rekordmange sikkerhedsundersggelser

Brugen af sikkerhedsgodkendelser er et staerkt vaern
mod spionage fra fremmede magter. Sikkerhedsunder-
sggelserne danner grundlag for en potentiel sikkerheds-
godkendelse, hvilket er pakraevet i forbindelse med ad-
gang til klassificeret materiale. Efterspgrgslen pa sikker-
hedsundersggelser har det seneste arti vaeret stgt sti-
gende. | 2021 gennemfgrte PET over 35.000 sikkerheds-
undersggelser, hvilket er det hgjeste antal nogensinde.
Til sammenligning var antallet omkring 5.000 i 2011.

Efterspergslen pa sikkerhedsundersggelser hos myndig-
heder og virksomheder er rekordhgj, hvilket er positivt,
da det er et tegn pa en gget opmaerksomhed pa at be-
skytte klassificerede oplysninger.

Den stzerkt stigende efterspgrgsel har dog ogsa medfart,
at PET har haft vanskeligt ved at fglge med i samme ha-
stighed, og det har derfor betydet, at sagsbehandlingsti-
derne pa sikkerhedsundersggelser er steget betragteligt.
Som fglge af den stigende efterspgrgsel har PET i 2021
filfgjet ressourcer til omradet ag ivaerksat et stgrre digita-
liseringsprojekt, der skal optimere arbejdsgangene, sa
PET kan handtere den voksende efterspgrgsel.
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FIGUR 4 - STIGNING | ANTAL SIKKERHEDSUNDERS@GLESER FRA 2011 TIL 2021
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PET’s sikkerhedsopgaver i 2021

PET har pé sikkerhedsomrddet en lang reekke kapaciteter, som forebygger og
maodvirker trusler mod Danmarks nationale sikkerhed. Disse straekker sig fra
sikkerhedsrddgivning til personbeskyttelsesopgaver og antiterrorberedskab.

PET's Sikkerhedsafdeling udfgrte i 2021 bade faste,
kendte opgaver inden for personbeskyftelse og sikker-
hedsradgivning og indsaettelse af Aktionsstyrken i saerli-
ge indsatser ved opstdede haendelser. En af de handel-
ser var evakueringen fra Afghanistan i august 20211 for-
bindelse med Kabuls fald.

Nogle af de starre sikkerhedsmaessige opgaver for PET |
2021 var besgget af den amerikanske udenrigsminister,
Antony Blinken, gennemfgrelsen af kammunalvalget og
afholdelsen af EM i fodbold i Danmark.

Besgg af den amerikanske udenrigsminister,
Antony Blinken

Den amerikanske udenrigsminister, Antony Blinken, af-
lagde et arbejdsbesgg i maj 20211 henholdsvis Kgben-
havn og Grgnland. Ved et sadant besgg har PET ansvaret
for efterretningsindsatsen frem mod og under selve be-
sgget. Efferretningsindsatsen danner baggrund for bade
frusselsvurdering og anbefaling af de sikkerhedstiltag,
der skal imgdega truslen mod udenrigsministeren og be-
sgget som helhed.

Ved en Igbende monitarering af situations- og efterret-
ningshilledet gennemfgres en dynamisk planlagning i
taet samarbejde med politiet, arrang@rerne og involvere-
de myndigheder.

Evakueringen fra Afghanistan i august 2021
PET's ansvarsamrade som sikkerhedsmyndighed i for-
hold til danske interesser i udlandet, sésom ambassader,
konsulater mv,, vedrgrer radgivning og anbefalinger i for-
hold til fysisk sikring og informationssikkerhed. Den
praktiske udarbejdelse af sikkerhedsmaessige lgsninger,
herunder beredskabs- og evakueringsplaner far den en-
kelte ambassade, fastlaegges og udfgres af Udenrigsmi-
nisteriet i overensstemmelse med sektoransvarsprincip-
pet.

PET har siden 2010 haft en sikkerhedsofficer fast udsta-
tioneret pa Den Danske Ambassade i Afghanistans ho-
vedstad, Kabul, med henblik pa at indhente, bearbejde
og analysere det daglige og lokale efterretningshbillede
og pa den baggrund radgive ambassadgren og Uden-
rigsministeriets sikkerhedsteam pd ambassaden om for-
hold af betydning for sikkerheden.

I august 2021 indtog Taliban Kabul i lgbet af fa uger.
Som kansekvens heraf organiserede en raekke danske
myndigheder i perioden 15.-31. august 2021 evakuerin-
ger ud af Afghanistan. Koordineringen af indsatsen blev
ledet af Udenrigsministeriet. PET var - blandt andet qua
sin rolle som sikkerhedsmyndighed - blandt de bidra-
gende myndigheder?.

PET’s Center for Terroranalyse (CTA) har som en del af sit
opdrag fil opgave at rapportere til relevante myndighe-

2) Den daveerende regering besluttede den 27. august 2021 at ivaerksaette en grundig feelles myndighedsevaluering af

forlpbet op til og under selve evakueringen. Den samlede myndighedsevaluering kan findes p& Udenrigsministeriets

hjemmeside, hvar den blev offentliggjort den 25. februar 2022. Evalueringen daekker haendelsesforlgbet fra februar

2020, hvor USA indgik en aftale med Taliban om militeer tilbagetraekning, og til november 2021, hvor de sidste

evakueringsberettigede fik bistand til assisteret rejse til Danmark.
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der i tilfzelde af terrortrusler maod civile danske interesser
i udlandet, herunder til Udenrigsministeriet i forhold ftil
danske ambassader mv. Dette gaelder szerligt i hgjrisiko-
omrader i udlandet sasom Afghanistan. CTA har derfor
gennem flere ar - og ogsa frem mod evakueringen i 2021
- udarbejdet trusselsvurderinger vedrgrende danske in-
teresser i Afghanistan.

Under selve evakueringsoperationen etablerede PET et
selvstaendigt operationsteam i PET’s Strategiske Infor-
mations- og Operationscenter (SI0C), der handterede
den samlede operationsstyring vedrgrende PET’s indsat-
ser og opgaver. Operationsteamet var dggnbemandet
med relevante kampetencer og kapaciteter. Derudover
havde PET forbindelsesofficerer udsendt til blandt andet
Udenrigsministeriet og Forsvarets operationsstab.

PET’s primaere opgaver under selve evakueringsopera-
tionen var blandt andet

« At fglge situationen i Afghanistan og vurdere udviklin-
gen i trusselshilledet i forhold til danske interesser,
herunder at have Igbende dialog med relevante myn-
digheder herom.

» At yde radgivning, give anbefalinger omkring sikkerhe-
den til gvrige myndigheder samt bistd med at handtere
evakueringen, herunder at have Igbende dialog med
gvrige deltagende myndigheder herom.

» | perioden fra den 15.-27. august 2021 havde PET med-

arbejdere til stede i Kabul og Islamabad, der havde til
opgave af varetage sikkerheden omkring Udenrigs-
ministeriets ansatte, herunder personbeskyttelse af
ambassadaren.

* Fra den 11. august 2021 og frem foretog PET pa anmod-
ning fra Udenrigsministeriet og pa baggrund af de op-
lysninger, som Udenrigsministeriet fremsendte, sikker-
hedsscreening af personer, som var forudset evakueret.

Sikkerhedsvurderinger

PET anvender viden fra efterretningsindsatsen ftil at
identificere kritiske og sarbare mal i forhold til terror-
handlinger eller andre farmer for trusler. Ef komplekst og
dynamisk trusselshillede kraever uopsaeftelig og effektiv
handling, for at PET kan vaere i kontrol med truslerne i
form af etablering af passende sikkerhedsforanstaltnin-
ger. Til brug for planlaegning og gennemfgrelse af sikker-
hedsopgaverne udarbejdes sikkerheds- og risikovurde-
ringer. Disse danner tilsammen grundlag for vurderingen
og handteringen af det samlede sikkerhedsbehov. Den
overvejende del af sikkerhedsvurderingerne udsendes fil
landets politikredse sammen med PET’s sikkerhedsan-
befalinger, saledes at kredsene kan ivaerksaette de ngd-
vendige beskyttelses- og modforanstaltninger relateret
til det kankrete arrangement.

Af nedenstdende tabel fremgar antallet af sikkerheds-
vurderinger udsendt af PET i den seneste arraekke. Det
bemaerkes, at antallet af sikkerhedsvurderinger i 2020

TABEL 2 - ANTAL SIKKERHEDSVURDERINGER AFGIVET AF PET 2014-2021

Ar 2014 2015

Antal sikkerheds-
vurderinger (indekstal) 100 135

POLITIETS EFTERRETNINGSTIJENESTE

2016 2017 2018 2019 2020 2021
158 178 179 192 104 14
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og 2021 skal ses i lyset af restriktionerne mod covid-19
og de relaterede begraensninger af samfundsaktiviteten,
forsamlingsrestriktioner og rejseaktivitet.

Personbeskyttelse

Livvagtsstyrken i PET har ansvaret for alle nationale per-
sonbeskytftelsesopgaver i Danmark. Sikkerhedsopgaver-
ne i relation til personbeskyttelse er hovedsageligt rela-
teret til medlemmer af Kongehuset, regeringen, Folketin-
get, det gvrige officielle Danmark, hervaerende udenland-
ske repraesentationer samt szerligt truede personer. Der
planlagges og gennemfgres endvidere sikkerhedsopga-
ver farbundet med starre officielle besgg til Danmark, sa-
som statsbesgg og politiske kanferencer samt andre
stgrre begivenheder, der kan sidestilles hermed.

PET lgser ogsa sikkerhedsopgaver i forbindelse med mi-
nistre og folketingsmedlemmers rejser til hgjrisikoomra-
der, sikkerheden ved folketingsvalg, koemmunalvalg og
regionsradsvalg samt sikkerheden omkring eksempelvis
danske idreetsudgveres deltagelse ved stgrre begivenhe-
der i udlandeft.

Antiterrorberedskab

Aktionsstyrken har til opgave at opretholde det operative
antiterrorberedskab i Danmark og medvirke til bekaem-
pelse af alvarlige former for organiseret kriminalitet ved
tilvejebringelse af farsvarlige lgsninger i vanskelige ind-
satsopgaver for politiet, hvor den almindelige politiud-
dannelse og -udrustning ikke er tilstraekkelig. Aktions-
styrkens opgaver omfatter blandt andet terrorbekam-
pelse, seerlig personbeskyttelse, seerlige observationsop-
gaver, gidselredning og personbeskyttelse i hgjrisikoom-
rader samt planlaegning, styring og udfarelse af vanske-
lige indsatsopgaver.

Aktionsstyrken arbejder taet sammen med resten af poli-
tiet og med specialenheder fra Forsvaret, der blandt an-

det yder assistance med bade personel- og materielstgt-
te i lgsning af operative opgaver og samtraening. Forsva-
ret stgtter fast med et helikopterberedskab som en del af
det nationale antiterrarberedskab og stgtte til indsaettel-
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se af Aktionsstyrken i hele styrkens opgaveportefalje.
Derved kan Aktionsstyrken hurtigt indsaettes fra luften i
en antiterroroperation eller andre varslede og uvarslede
operationer.

Bevogtnings- og beskyttelsesopgaver
Sikringsstyrken varetager primaert stationzere bevogt-
nings- og personbeskyttelsesopgaver sasom sikringen
omkring szerligt udvalgte lokationer i Danmark.

Forhandlergruppen

PET’s Forhandlergruppe har ansvaret for at arganisere
og koordinere uddannelse, freening og operationer med
alle forhandlere i politiet. Forhandlerne er organiseret i
henholdsvis PET og politikredsene. Forhandlerne hand-
terer nationale savel som internationale opgaver, hvor
forhandling er en del af strategien for opgavelgsningen.
Opgaverne for Farhandlergruppen omhandler blandt an-
det forskansning og anholdelse af farlige gernings-
maend, handtering af bevaebnede psykisk syge, kidnap-
ninger og selvmordstruede.
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Samarbejde - nationalt og internationalt

For at kunne lgse PET’s opgaver bedst muligt samarbejder PET med
en raekke partnere og myndigheder bade i Danmark og i udlandet.

Nationalt samarbejde

PET lgser sine opgaver i teet samarbejde med en raekke
nationale myndigheder, herunder szerligt det gvrige poli-
ti og anklagemyndigheden, Forsvaret og Forsvarets Ef-
terretningstjeneste (FE) samt Center for Cybersikkerhed
(CFCS). Dette gensidigt afhaengige samarbejde er af af-
gerende betydning for PET’s arbejde og for handterin-
gen af trusler mod Danmark og danske interesser i ud-
landet.

PET har endvidere tzette bilaterale samarbejdsrelationer
med centrale ministerier og myndigheder, herunder Ju-
stitsministeriet, Udenrigsministeriet, Statsministeriet,
Udlzendingestyrelsen, Kriminalfarsorgen og Erhvervs-
styrelsen.
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Internationalt samarbejde

En stor del af de trusler, som PET imgdegar, har en inter-
national vinkel. Derfor er PET’s samarbejde med andre
landes efterretnings- ag sikkerhedstjenester et vigtigt
elementi PET’s arbejde.

PET's internationale samarbejde omfatter bade bekaem-
pelse af terrorisme, kontraspionage, kontraekstremisme
og ulovlig anskaffelsesvirksomhed.

PET’s internationale samarbejde foregar i vidt omfang
gennem bilaterale kontakter med udenlandske efterret-
nings- og sikkerhedstjenester og andre relevante organi-
sationer. Samarbejdet amfatter flles operationer og
udveksling af oplysninger om personer og grupper, der
kan udggre en sikkerhedsmaessig trussel, herunder mod
Danmark, danske interesser i udlandet eller udenlandske
interesser her i landef.

PET deltager ogsa i et omfattende multilateralt samar-
bejde. Dette samarbejde foregar blandt andet i Counter
Terrarism Group (CTG), som bestar af de indenlandske ef-
terretnings- og sikkerhedstjenester fra EU-medlemslan-
dene samt Norge, Schweiz og Storbritannien.

| CTG-regi er der etableret en samarbejdsplatform med
forbindelsesofficerer, som er placeret i Holland, og som
PET deltager i. Platformen ggr def muligt hurtigt at dele
operative efterretnings- og efterforskningsrelaterede op-
lysninger mellem de involverede lande.

PET har ogsa et taet samarbejde med bl.a. de gvrige nor-
diske efterretningstjenester om f.eks. erfaringsudveks-
ling. Det haanger sammen med, at de nordiske efterret-
ningstjenester grundlaaggende ligner hinanden bade i
forhold til organisation, tilgang og vaerdier.
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