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EFTERRETNINGSTJENESTERNES
VURDERINGER AF TRUSLERNE MOD DANMARK

Center for Terroranalyses VURDERING AF TERROR-
TRUSLEN MOD DANMARK (VTD) fastsaetter det nationa-
le terrortrusselsniveau og beskriver terrortruslen mod
Danmark og danske interesser i udlandet. VTD’en er en
af fem tilbagevendende vurderinger af truslerne i og
mod Danmark. De andre er:

* VURDERING AF SPIONAGETRUSLEN MOD DANMARK,
FARBERNE 0G GR@ONLAND, der udgives af Politiets
Efterretningstjeneste (PET) og beskriver fremmede
staters efterretningsvirksomhed mod Danmark, dvs.
iseer spionage, pavirkning og forsgg pa ulovligt at

anskaffe teknologi og viden.

= UDSYN, hvor Forsvarets Efterretningstjeneste (FE)

beskriver de ydre vilkar for Danmarks sikkerhed og

danske interesser.

» CYBERTRUSLEN MOD DANMARK, hvaori Styrelsen for
Samfundssikkerhed (SAMSIK) beskriver og fastsaetfter
de nationale trusselsniveauer for cyberspionage,
cyberkriminalitet, cyberaktivisme, destruktive cyberan-

greb og cyberterror.

* NATIONAL RISIKOVURDERING AF TERROR-
FINANSIERING, der udgives af PET og har som formal
at kortlaegge terrorfinansiering i Danmark og i udlandet.
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Vurdering af terrartruslen mod Danmark (VTD) er Center far Terraranalyses (CTA's)?
samlede vurdering af terrartruslen mod Danmark og danske interesser i udlandet.

Samlet set vurderer CTA, at terrortruslen mod Danmark
fortsat er i niveauet alvorlig.

For sa vidt angar truslen fra de specifikke trusselskate-
gorier vurderer CTA, at terrortruslen fra militante islami-
ster fortsat er i niveauet alvorlig (se s. 13), terrortruslen
fra hgjreekstremister fortsat er i niveauet generel (se s.
23), terrortruslen fra venstreekstremister er havet fra ni-
veauet minimal til begranset (se s. 29), og terrortruslen
fra antimyndighedsekstremister fartsat er i niveauet be-
graenset (se s. 33).

Globale udviklinger og tendenser

Den sikkerhedspolitiske situation er i de senere ar blevet
forvaerret, og en raekke globale udviklinger og tendenser
har bevirket, at andre aktgrer spiller en stadig stgrre rolle i
frusselshbilledet. Bl.a. betjener visse statslige aktgrer, der
sammenlignet med fx militant islamistiske grupper besid-
der stor kapacitet, sig af metoder og virkemidler, der i de-
res natur og effekt kan sidestilles med terrarisme. Sam-
spillet mellem disse akfgrer og hastigheden i udviklinger-
ne medvirker til et mere fragmenteret og komplekst trus-
selshillede, der udfoldes i afsnittet pa s. 8. Uagtet at trus-
len fastholdes i niveauet alvorlig, har karakteren af trus-
len saledes kontinuerligt @ndret sig over de senere ar.

Terrorangreb udfgrt af militante islamister, hgjreekstre-
mister, venstreekstremister og antimyndighedsekstremi-
ster udgar imidlertid stadig den primaere terrortrussel

mod Danmark. Mere end et ar efter at konflikten i Mel-
lemgsten eskalerede med Hamas'’ terrorangreb mod Is-
rael den 7. oktober 2023, har kanflikten fortsat afledt be-
tydning for trusselshilledet i Danmark.

CTA vurderer fortsat, at konflikten i Mellemgsten rummer
et vaesentligt mobiliseringspotentiale, som kan aktivere
en reekke kendte og ikke-kendte trusselsaktgrer til spon-
tane eller planlagte reaktioner, herunder terrorangreb.

| Vesten har flere gennemfarte og afveergede angreb ta-
get afsaet i konflikten og isaer vaeret rettet mod j@diske
og israelske interesser. | Danmark er der i 2024 rejst sig-
telse efter terrorparagrafferne i straffeloven mod flere
personer i to separate sager, hvor malet i begge sager
var jgdiske eller israelske interesser i Danmark. CTA vur-
derer, at personer og netvaerk, som har forbindelser til el-
ler er tilhangere af militant islamistiske grupper, som er
involveret i kanflikten i Mellemasten, aktuelt pavirker
trusselshilledet i dele af Europa, herunder Danmark.

CTA vurderer, at konflikten i Mellemgsten ogsa i det kam-
mende ar vil fungere som en vaesentlig drivkraft for terror-
truslen mod Danmark og danske interesser, ligesom den
vil medvirke til en fortsat gget trussel mod jgdiske og isra-
elske interesseriDanmark.

Den hastige og accelererende udvikling i onlineteknolo-
gier forstaerker ekstremisters muligheder for bl.a. at kom-
munikere med ligesindede, sprede propaganda og radi-

1) CTA er et fusionscenter, hvaor medarbejdere fra fire danske myndigheder (Politiets Efterretningstjeneste,
Forsvarets Efterretningstjeneste, Udenrigsministeriet og Beredskabsstyrelsen) samarbejder om bl.a.
analyse af terrortruslen mod Danmark og danske interesser i udlandet.

2) For mere om ekstremisters anvendelse af onlineplatforme, se CTA’s analyse "Onlineplatforme og

ekstremistiske miljger i Danmark” 2025.

3) For mere om hybridisering, se bl.a. Vurdering af terrortruslen mod Danmark 2023.
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kalisere andre.?2 Desuden understgtter udviklingen ten-
denser til hybridisering?, hvor ekstremistiske ideologiske,
politiske og religigse forestillinger blandes og suppleres
med fx konspirationsteorier, hvorved nye og individuali-
serede fjendebilleder opstar. Disse tendenser har i hgj
grad fortsat betydning for terrortruslen mod Danmark.

Polarisering

Det globale og det lokale knyttes stadig teeftere sam-
men. Konflikter og begivenheder ét sted i verden kan
hurtigt forplante sig til Danmark. Krig, kriser og #get glo-
bal usikkerhed kan bade have indflydelse pa terrortrus-
len, men kan ogsa vaere medvirkende til at leegge et gget
pres pa vestlige demokratier mere generelt, herunder
ogsa Danmark. Dette accelereres af digitale teknologiers
udvikling samtidig med, at autokratiske tendenser glo-
balt er pa fremmarch, hvilket seetter demokratiske prin-
cipper under pres.

Presset pa demokratiske principper manifesterer sig bl.a.
i en lavere ftillid til det politiske system. Men presset viser
sig ogsa ved, at grupper af borgere udviser gget fjendt-
lighed mod politikere, myndighedsrepraesentanter og
borgere, som de er uenige med. Legitime holdningsmaes-
sige uoverensstemmelser og pluralitet af synspunkter i
den offentlige debat omdannes i denne sammenhang
hurtigt til polarisering, skyttegravstaenkning og skarpt
optrukne fjendebilleder. Flere borgere og politikere be-
takker sig for at tage del i sddanne debatter. CTA vurde-
rer, at bl.a. polarisering og skarpt optrukne fjendebilleder
kan have mativeret gerningsmanden bag angrebet pa
direktgren for UnitedHealthcare i USA i december 2024.
Den efterfglgende fascination af og statte til gernings-
manden online kan vaere udtryk for samme tendenser.

CTA vurderer, at ovenstaende udvikling pa kort sigt kan
pavirke terrortruslen. Den kan imidlertid ogsa lede til en
mere langsigtet trussel mod demaokratiet i Danmark.
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Modsat terrartruslen er denne langsigtede trussel min-
dre handgribelig. Den saetter sig kun gradvist igennem,
men den vil ikke desto mindre over tid kunne f& en
maerkbar negativ effekt. CTA vurderer, at denne langsig-
tede frussel mod demokratiet vil kunne manifestere sig i
en gradvis erodering af de normer og institutioner, det
danske demokrati bygger pa.

Symptomer pa den langsigtede trussel mod demokratiet
er allerede synlige og virksomme. De ses bl.a. i forhold
som chikane og frusler rettet mod politikere og myndig-
hedsrepraesentanter, i politikere, der traekker sig pa grund
af intimidering pa isaer sociale medier, og i udbredelsen
af desinfarmation og antielitaere konspirationstearier.

PET iveerksaetter lgbende operationer med henblik pa at
afdaekke og afvaerge mulige terrortrusler mod mal i Dan-
mark. Terrorangreb kan finde sted uden forudgaende ef-
terretningsmaessige indikationer, ogsa selv om gernings-
personerne fidligere har vaeret kendt for at naere ekstre-
mistiske sympatier.

Vurderingen af terrortruslen mod Danmark 2025 er ba-
seret pa efterretninger, der er blevet behandlet far den
1. marts 2025.

God laselyst.
CTA







Definitioner

|
TERRORTRUSSELSNIVEAUER SANDSYNLIGHEDSGRADER
CTA anvender fglgende trusselsniveauer CTA anvender fglgende sandsynlighedsgrader
(fremhavet med BRUN i teksten): (fremhaevet med BLA i teksten):
. Meget alvorlig - Der er en specifik trussel. Der er kapacitet, . Meget sandsynligt >90%

hensigt, planlaegning og mulig ivaerksaettelse. . sandsynligt 60-90%
. Alvorlig - Der er en erkendt trussel. Der er kapacitet, . Muligt 40-60%

hensigt og planlaegning.

gregpe aning . Mindre sandsynligt 10-40%
Generel - Der er kapacitet og/eller hensigt og mulig planlaegning. Usandsynligt <10%

Begranset - Der er en potentiel trussel. Der er begraenset

kapacitet og/eller hensigt.

Minimal - Der er ingen indikationer pa en trussel.

Enten hensigt, kapacitet eller begge dele er ikke erkendt.

Terrorisme CTA definerer terrorisme i overensstemmelse med straffelovens § 114.

Vesten Nordamerika, Australien, New Zealand og Europa, eksklusive Rusland, Belarus, Tyrkiet, Moldova,
Ukraine og Kaukasus.

Udrejst En privatperson, der er rejst til en kanfliktzone med henblik pa at stgtte en af de stridende parter.

Hybridisering

En proces hvorigennem sammenblandinger af forskellige ideclogier, verdenssyn eller miljger
farer til nye ekstremistiske narrativer og handlemader hos enkeltpersoner, grupper eller miljger.
Begrebet skal ikke farveksles med hybrid krigsfgrelse.

Kapacitet Udtryk for en overensstemmelse mellem en person eller gruppes tilgeengelige midler og evnen
(uddannelse, feerdigheder, logistik osv.) til at anvende disse.
Infention Viljen til at bringe en given kapacitet i spil over for et givent mal eller en given malgruppe.

Ekstremisme

Viljen til at anvende eller legitimere voldelige handlinger for at endre eksisterende samfundsforhold.

Radikalisering

En dynamisk proces, hvor en person i stigende grad accepterer anvendelse af vold til at opna
politiske, religigse eller ideologiske mal.

Soloaktgr

En person, der begar terrorangreb pa egen hand, mens planlaegning, traening mv. kan involvere
andre personer.

Inspireret angreb

Gerningspersonen er inspireret af militant islamisme eller palitisk ekstremisme og planlaegger
angreb pa egen hand.

Understgttet angreb

Gerningspersonen er i direkte kontakt med én eller flere personer, der vejleder eller pd anden
vis understgtter angrebsplaner.

Dirigeret angreb

Et angreb rekvireres eller sanktioneres af og planlaagges i samarbejde med personer teet pa en
terrargruppes ledelse.
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Et fragmenteret
trusselshillede
med flere aktarer

Historisk har terrartruslen mod Danmark primaert vaeret
drevet af aktgrer motiveret af militant islamisme, hgj-
reekstremisme, venstreekstremisme eller antimyndig-
hedsekstremisme. Ovennaevnte er fortsat de vaesentlig-
ste tfrusselsaktgrer, men gennem de senere ar har akfg-
rer, som ikke umiddelbart passer ind i disse kategorier,
spillet en stadig starre rolle i trusselshbilledet. | samspil
med de globale udviklinger og dynamikker, som introdu-
ceres i forordet, bidrager disse aktgrer til et mere frag-
menteret og uforudsigeligt trusselsbillede, hvor sam-
menhangen mellem motiv og akter i et stigende antal
tilfzelde kan vaere uklar.

Flere af disse aktgrer har ikke et tydeligt ideologisk fil-
harsforhold. Nar aktarer i mindre grad er begraenset af
ideologisk forankrede normer og fjendebilleder, bliver
deres maludpegning og fremgangsmader mere uforud-
sigelige. Samtidig kan deres forsaet vaere utydeligt, hvil-
ket kan vanskeligggre myndighedernes vurdering af,
hvarvidf en handling udggr terror.

Nedenfor beskrives nogle af aktgrerne, der fzelles for alle
kan gennemfgre handlinger, som efter en konkret juri-
disk vurdering kan have karakter af terror.

Personer med relation til organiseret
kriminalitet

CTA vurderer, at personer i de organiserede kriminelle
miljger i Danmark fortsat fgrst og fremmest er motiveret
af at tjene penge og opna personlig status. Der er derfor
en generel modvilje mod at padrage sig det myndig-
hedsfokus, som involvering i ferrarrelaterede aktiviteter
afstedkammer.

Imidlertid kan personer med relation til organiserede kri-
minelle netvaerk pa baggrund af personlige overbevisnin-
ger engagere sig i terrorrelaterede aktiviteter eller blive
mobiliseret til at stgtte eller samarbejde med militante
grupper. Der er derudover ogsa i udlandet set eksempler
pa, at visse arganiserede kriminelle netvaerk har potentiale
til at have en selvstaendig negativ effekt pa den nationale
sikkerhed via den kapacitet og voldsparathed, de besidder.
Der er desuden set eksempler pd, at Crime as a Service
(Caas), som er kendt fra organiseret kriminalitet, er blevet
anvendt pa méader, der har betydning far terrortruslen.

Caas er en fremgangsmade, hvor aktgrer via flere led ud-
byder ag/eller rekvirerer kriminelle tjenester. De involve-
rede aktgrer i CaaS er som udgangspunkt indbyrdes

anonyme, hvilket medvirker til at slgre forbindelsen mel-
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lem en rekvirerende aktgr og den eller de gerningsperso-
ner, som udfgrer handlingen. CTA vurderer, at frem-
gangsmaden i en terrorkantekst kan infroducere udfg-
rende aktgrer, der ikke selv er ideolagisk motiverede,
men fx mod betaling, Igfte om status eller sam resultat af
afpresning agerer som stedfortraedere for aktgrer, der
har ideclogiske mativer.

Statslige aktgrer

Den sikkerhedspolitiske situation er i de senere ar blevet
forvaerret. Der er stigende konkurrence og splid mellem
stormagterne, og den liberale verdensorden udfordres af
revisionistiske stater, der gnsker mindre vestlig domi-
nans pa den infernationale arena. Visse stater viger ikke
bort fra at bruge voldelige virkemidler til at fremme deres
ambitioner. | Vesten er der eksempler pa, at visse stater
ikke alene sgger at gennemfare likvideringer af kritiske
dissidenter, men ogsa forsgger at gennemfgre terroran-
greb maod bl.a. jgdiske og israelske interesser.

Hvor terrortruslen i mange ar har veeret drevet af ikke-
statslige aktgrer, som fx transnationale terrorgrupper og
deres sympatisarer, forfglger visse statslige aktarer der-
med nu atter strategiske mal med virkemidler, som asso-
cieres med terror. Sammenlignet med fx militant islami-
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Caas (Crime as a Service) er en
fremgangsmdde, hvor aktgrer via
flere anonyme led udbyder og/
eller rekvirerer kriminelle tjenester

stiske grupper besidder stater stor kapacitet til at gen-

nemfgre handlinger, der kan associeres med ferrar, og
kan samtidig ogsa anvende stedfortraedere i det udfe-
rende led. Brug af terror som virkemiddel, evt. gennem-
fgrt af stedfortraedere, kan vaere et opportunt redskab
for en stat, som er engageret i en langstrakt sakaldt hy-
brid konflikt, hvor den pagaeldende stat gnsker at skade
eller signalere kapacitet og raekkevidde aver for en maod-
part uden ngdvendigvis at eskalere konflikten til egentlig
eller yderligere militaer kanfrontation.

Nar der anvendes stedfortraedere, kan det samtidig ggre
det seerdeles vanskeligt at koble et entydigt bagvedlig-
gende motiv til en specifik voldelig haendelse. Der har i
Vesten vaeret eksempler pa, at stater har anvendt sted-
fortraedere, herunder ved brug af CaaS, med henblik pa
at forfglge strategiske mal pd mader, som har betydning
for trusselshilledet. Samlet set medvirker statslige aktg-
rers involvering i handelser, der associeres med terrar, til
at gare trusselshilledet mere volatilt og uforudsigeligt.
Denne udvikling udfordrer myndighedernes evne til at
monitarere, forebygge og analysere terrortruslen.

CTA vurderer, at statslige aktgrer via pavirkningskam-
pagner i bade mainstream og ekstremistiske onlinefora



potentielt kan sgge at bidrage til polarisering, sprede ra-
dikaliserende narrativer og/eller pavirke ekstremister til
at rette terrarangreb mod mal, som tjener de statslige ak-
tgrers inferesser.

Enkeltsagsaktarer

Der er tendens til, at frusselsbilledet i stigende grad prae-
ges af akta@rer, der handler voldeligt pa baggrund af en
specifik sag eller begivenhed. Det medfgrer en @get risi-
ko far, at personer, der ikke tidligere har veeret kendt for
radikalisering eller tilknytning til ekstremistiske miljger,
spontant eller med kort varsel mabiliseres til at gennem-
fgre voldelige handlinger. For eksempel har der efter
eskaleringen af kanflikten i Mellemgsten vaeret gennem-
fgrt angreb i Vesten mod jgdiske mal savel som aktioner
mod myndigheder og virksomheder, der opfattes som
stgtter af Israel. | disse angreb har der ikke vaeret entydi-
ge indikationer pa, at gerningspersonerne sympatisere-
de med hverken militant islamisme eller politisk ekstre-
misme eller agerede som stedfortraedere.

Klimaekstremister er et andet eksempel pa aktgrer, som
pa baggrund af en enkeltsag kan mobiliseres til at gen-
nemfgre valdelige handlinger. Klimaekstremisme er en
feellesbetegnelse for accept og legitimering af vold i
kampen for klimaet og miljget. CTA vurderer, at der ikke
aktuelt er klimaekstremistiske grupper i Danmark, men at
der blandt klimaaktivister i Danmark er en tiltagende op-
levelse af et akut behov for kankret handling. CTA vurde-
rer, at dette skaber potentiale for, at klimaaktivister i
Danmark inspireret af udenlandske klimaekstremister el-
ler kontakter i det venstreekstremistiske miljg pa kort fil
mellemlangt sigt vil anvende mere konfrontatoriske me-
toder, der kan inkludere vold.

Voldsfascinerede akterer

| Vesten er der de senere ar set flere angreb udfart af
personer, der indgar i sakaldte gore-faellesskaber. Gore-
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feellesskaber er en samlebetegnelse for transnationale
voldsfascinerede onlinegrupper, som dyrker ekstremt
voldeligt materiale, herunder ogsa materiale eller ideolo-
giske brudstykker fra politisk og religigs ekstremisme (se
s. 26 om gore). CTA vurderer, at sadanne angreb ofte er
drevet af personlige mativer, herunder vrede mod sam-
fundet.

Aktgrer med psykiske lidelser og personlige
problemstillinger

| de senere ar har der i Vesten vaeret en lang raekke ter-
rorangreb gennemfgrt af enkeltpersoner, hvaraf flere har
haft psykiske lidelser. Samtidig har der veeret eksempler
pa personer med psykiske lidelser, der har anvendt frem-
gangsmader, som kendes fra terrorangreb, uden at
handlingerne ngdvendigvis har haft et politisk, religigst
eller ideclogisk motiv.

En persons mentale tilstand og eventuelle psykiske lidel-
ser kan have star betydning for individuel adfaerd og
motivation fil at handle. Forskning har ikke kanstateret
enfydige drsagssammenhange mellem psykiske lidel-
ser, radikalisering og terrarisme. Dog viser forskning, at
psykiske lidelser i samspil med andre forhold kan have
betydning for en persons radikalisering og eventuelle
ekstremistiske adfaerd. For nogle radikaliserede personer
er en psykisk lidelse tat forbundet med deres radikalise-
ring, mens den for andre kan vaere en begraensende fak-
tar eller slet ikke relateret hertil.

Personer, som tilsyneladende primaert er motiveret af
personlige problemstillinger og negative oplevelser, kan
udfare voldelige handlinger, der efter en kankret juridisk
vurdering kan karakteriseres sam terror. | forskningen
omtales dette som "lone actor grievance-fuelled violence”.
Sadanne personer kan evt. anvende politiske, religigse
eller ideclogiske referencer og/eller fremgangsmader,
der kendes fra terrorangreb. H
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Militant
Islamisme
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I
1.1 Udviklinger i udlandet

CTA vurderer, at antallet af gennemfgrte og afvaergede
angreb i Vesten er steget siden 2022 efter en generelt
faldende tendens siden 2020. Islamisk Stat har st@tte-
netvaerk og sympatisgrer i mange lande i Europa, og fle-
re af disse har trade til Islamisk Stat-netvaerk uden for
Europa. Islamisk Stat fungerer fortsat som inspiration og
referencepunkt for stgrstedelen af gerningspersonerne
bag gennemfgrte og afvaergede angreb i Vesten.

Selvom al-Qaida ikke har samme gennemslagskrafti Ve-
sten som Islamisk Stat, har gruppen stadig netvaerk, som
gnsker at understgtte angreb i bl.a. Europa samt en revi-
taliseret propagandaproduktion med fokus pa Vesten.

CTA vurderer, at kanflikten mellem Israel og flere regio-
nale aktgrer, der blev optrappet med Hamas’ terroran-
greb den 7. oktober 2023 samt den deraf afledte reaktu-
alisering af den palaestinensiske sag, der histarisk har
veeret et vaesentligt narrativ blandf militant islamistiske
grupper, har mobiliseret militante islamister globalt, og
at dette vil fortsaette i det kommende ar.
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CTA vurderer, at den seneste udvikling i Syrien pa nuvae-
rende tidspunkt ikke har direkte indflydelse pa terrortrus-
len mod Danmark. Imidlertid kan konflikten fa negative
kansekvenser for den regionale stabilitet, styrke militant
islamistiske grupper i naeromradet og potentielt filtraekke
militante islamister fra Vesten. Et styrket Islamisk Stat i
Syrien vil i fremtiden kunne medvirke til en gget terror-
frussel mod Vesten, herunder Danmark.

Der kan udga en frussel mod Danmark fra militante isla-
mister i udlandet, i farste raekke fra Danmarks nabalan-
de. Der kan veere tale om enkeltpersoner eller mindre
grupper af personer, der rejser til Danmark med det for-
mal at bega terrorangreb enten inspireret, understgttet
eller dirigeret af en militant islamistisk gruppe.

Udnyttelse af flygtninge- og migrantruter er tidligere
indgdet som et centralt element i angrebsplanlaagning
fra Islamisk Stat mod mal i Europa, og det er sandsynligt,
at militante islamister fortsat har infention om at udnytte
tilgaengelige ruter. M
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TRUSLEN MOD VESTEN FRA MILITANT
ISLAMISTISKE GRUPPER | UDLANDET

FE vurderer i Udsyn 2024, at terrartruslen i
Europa er steget siden 2022. Stigningen skyl-
des bl.a., at krigen i Gaza og senest i Libanon
har bidraget til yderligere at radikalisere mili-
tante islamistiske miljger i og uden for Europa.
FE vurderer endvidere, at grupper som Islamisk
Stat er i stand til at udfgre koordinerede angreb
med mange ofre taet pa Vesteuropa. De sidste
par ar har der vaeret flere forsgg fra szerligt Isla-
misk Stat pa at fjerndirigere terrorangreb i Euro-
pa gennem krypterede beskedtjenester. Iszr

ISKP - Islamisk Stats undergruppe i Afgha-
TRUSLEN MOD DANSKE INTERESSER

UDEN FOR VESTEN

nistan - har gentagne gange i 2023 og 2024
mobiliseret, opfordret og vejledt enkeltpersoner

fil at udfgre terrorangreb i Europa. | de kammen-

o . . CTA vurderer, at danske diplomatiske reprasentati-
de ar er der risiko for, at Islamisk Stat og andre P P

. . . oner og anden dansk tilstedevaerelse uden for Ve-
terrorgrupper i Syrien vil kunne udnytte det rog : e - :

pludseligt opstaede magttomrum efter sten, herunder ansatte i danske virksomheder, vil

. . . k bli fattet bolmal, der gi -
Asad-styrets fald i slutningen af 2024 til at vok- uhne bive optatiet som symboimsl, der giver mu
lighed for at ramme Danmark uden at foretage an-
greb i Danmark. CTA er ikke bekendt med, at der i

2024 har veeret trusler specifikt mod danske inte-

se sig steerkere igen. Detfte indebaerer en risiko
for, at Islamisk Stat i Syrien igen kan komme til
at udggre en alvorlig terrortrussel mod Europa. :

resser eller danskere i lande uden for Vesten.

FE vurderer videre, at terrorgrupper ogsa i arene

fremover vil benytte sig af malrettet rekruttering

og vejledning online, hvar enkeltpersoner eller
mindre personkredse i eller naer Europa bliver op-
fordret til at udfgre simple angreb pa egen hand.

Udsyn 2024 kan findes pa FE’s hjemmeside.
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E—
1.2 Propaganda og narrativer

Militant islamistisk propaganda medvirker fortsat til at ra-
dikalisere og inspirere personer i Vesten, herunder Dan-
mark. Propaganda fra Islamisk Stat og al-Qaida opfordrer
generelt til angreb og udpeger ofte mal og fremgangsma-
de. Der er bade tale om officiel propaganda, der produce-
res og distribueres af szrskilte enheder i fx Islamisk Stat
eller al-Qaida, og propaganda udarbejdet af affilierede
grupper og andre sympatisgrer. Aldre propaganda, bl.a.
fra dengang Islamisk Stat havde kontrol over stgrre omra-
deri Syrien og Irak, anvendes fortsat. Hvor den zldre pro-
paganda er mere strategisk, er den nye propaganda i hgj
grad drevet af akftuelle dagsordener og nyligt gennemfar-
te ferrorangreb.

| 2024 har Islamisk Stat og al-Qaida i deres propaganda i
hgj grad fokuseret pa konflikten i Mellemgsten, hvor Ve-
sten, kristne, jgder og tilfzeldige civile udpeges som mal
for terrorangreb og i mindre grad end i 2023 haft fokus pa
opfattede kraenkelser af islam. Sidstnaevnte er dog blandt
fire dominerende narrafiver i propagandaen: Vestens stgt-
te til Israel, Vestens militzere tilstedevaerelse i Mellem-
gsten, opfattede kraenkelser af islam og opfattelsen af Ve-
sten som reprasentant for uislamiske veerdier og livsfg-
relse. Narrativerne underbygger gruppernes legitimering
af terror mod Vesten, kritiserer lokale regimer i Mellem-
gsten og udskammer muslimer i Vesten, der ikke handler
som militante islamister.

Bade Islamisk Stat og al-Qaida har laenge haft fokus pa Is-
rael og jgder som fjender og s@ger aktuelt at koble sig pa
kanflikten i Mellemgsten i deres propaganda. CTA vurde-
rer, at dette, kombineret med kanfliktens gvrige radikalise-
rings- og mobiliseringspotentiale, medvirker til en gget
trussel mod israelske og jgdiske mal i Vesten, herunder i
Danmark.

CTA vurderer, at opfattede kraenkelser af islam fortsat kan
have star betydning for militante islamister, og at Dan-
mark, enkeltpersoner i Danmark og danske interesser i
udlandet hurtigt kan kamme i fokus som prioriterede mal
igen, safremt kraenkelsessager atter opnar eksponering.
Herudover kan eventuelle reaktioner relateret til kraenkel-
sessager finde sted med betydelig forsinkelse.
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Koranskandingerne i 2023 i primaert Danmark og Sveri-
ge medvirkede til at reaktualisere Danmark som et priori-
teret mal blandt militant islamistiske grupper, hvilket bl.a.
kom til udtryk i frusler rettet mod enkeltpersoner i Dan-
mark, Danmark generelt og danske interesser i udlandet.
| 2024 har militante islamister i mindre omfang veeret
optaget af opfattede krankelser af islam. CTA er derud-
over ikke bekendt med kankret angrebsplanlagning
mod Danmark, enkeltpersoner i Danmark eller danske in-
teresser i udlandet pa baggrund af opfattede kraenkelser
af islam i 2024.

Drabet i Sverige i januar 2025 pa Salwan Momika, der i
2023 0g 2024 i stod bag flere karanskandinger i Sveri-
ge, medfaerte fornyet opmaerksomhed pa opfattede
kraenkelser af islam i militant islamistisk propaganda.

CTA vurderer, at der umiddelbart efter drabet ikke har
vaeret et saerskilt negativt fokus pa eller kankrete trusler
mod enkeltpersoner i Danmark, Danmark generelt eller
danske interesser i udlandet i relation til opfattede kraen-
kelser af islam. Et fornyet fokus pa enkeltpersoner i Dan-
mark, der knyttes til opfattede kraenkelser af islam, kan
dog pa kort sigt skabe et gget negativt fokus pa Dan-
mark og medvirke til af reaktualisere Danmark som prio-
riteret mal. =

VURDERING AF TERRORTRUSLEN MOD DANMARK 2025



FORSKELLIGE MILITANT ISLAMISTISKE IDEOLOGIER

| Der er vaesentlige forskelle mellem militant islamisti-
ske gruppers ideologier, hvilket betyder, at deres til-
1.3 Udvikling i trusselshilledet pa baggrund af hangere i Danmark kan have meget forskellige op-
konflikten i Mellemgsten fattelser pa centrale omrader.
Konflikten i Mellemgsten har infroduceret nye aktarer og Hvor Islamisk Stat og al-Qaida gnsker at skabe et glo-
dynamikker i trusselsbilledet. | Vesten har flere gennem- balt kalifat, er Hamas’ erkleerede mal at etablere en
fgrte og afvaergede angreb taget afsaet i konflikten og geografisk afgranset islamistisk nationalstat i det
veeret rettet mod j@diske og israelske interesser. omrade, de betragter som palaestinensisk. Hizbollah
sgger som politisk parti og udbyder af sociale ydelser
Historisk er truslen fra militante islamister mod Danmark til befolkningen i Libanon at repraesentere shiamusli-
primaert udgaet fra al-Qaida og Islamisk Stat samt deres mer, og som militant gruppe at bekaempe Israel. Disse
sympatisgrer. CTA vurderer, at konflikten i Mellemagsten forskelle former gruppernes fjendebilleder og an-
har medfart, at trusselsbilledet i Danmark aktuelt ogsa grebsmal, idet Islamisk Stat og al-Qaida betragter he-
praeges af personer og netvaerk, som har forbindelser til le Vesten som fjender, mens Hamas og Hizbollah pri-
eller er tilhaengere af andre militant islamistiske grupper, maert betragter Israel og sekundzert dem, der i deres

som er involveret i konflikten. CTA vurderer, at nogle af optik statter Israel, som fjender. Islamisk Stat og
disse personer har tilknytning til arganiserede kriminelle al-Qaida har saledes i en arraekke udgjort en konkret
miljger i Danmark. trussel mod Vesten, mens Hamas og Hizbollah hidtil

primaart har udgjort en trussel i deres nseromrade.

Det er sandsynligt, at ovenstaende personer, safremt de

planlaagger terrorangreb, vil fokusere pa mal relateret til Bade Islamisk Stat og al-Qaida er sunnimuslimske og
konflikten i Mellemgsten frem for tilfaeldige civile. CTA opfatter sig som vaerende i et modsaetningsforhold til
vurderer, at disse persaner kan vaere villige til at anvende shiamuslimer“. Det gaelder szrligt Islamisk Stat, der
fremgangsmader kendt fra organiseret kriminalitet, her- betragter shiamuslimer som en trussel mod islam pa
under Crime as a Service (for mere, se s. 8-9). linje med joder og Israel, der af alle grupperne opfat-
tes som vasentlige fijender. Hizbollah er shiamus-
CTA vurderer, at kanflikten i det kckmmende ar fortsat vil limsk, mens Hamas er sunnimuslimsk, men har relati-
kunne mabilisere og radikalisere militante islamister. CTA oner til en raekke shiaaktarer, herunder Hizbollah og
vurderer samtidig, at en markant deeskalering af konflik- Iran, hvilket bl.a. medfgrer, at Islamisk Stat opfatter
ten pa sigt vil medvirke til demabilisering af personer, bade Hamas og Hizbollah som fjender.
som primaert er blevet maobiliseret af konflikten. Det er
imidlertid sandsynligt, at der ogsa vil vaere enkelte per- Bade Islamisk Stat og al-Qaida er salafistiske, hvilket
soner eller mindre grupper, som er blevet sa radikalisere- bl.a. betyder, at de har en meget tekstnaer fortolkning
de, at de uagtet udviklingen i konflikten fortsaetter ad en af islam og laegger stor vaegt pa, at man skal leve
militant vej evt. motiveret af andre militant islamistiske som de f@rste generationer af muslimer i det 7. og 8.
agendaer. Det er usandsynligt, at en deeskalering af arhundrede. Hverken Hamas eller Hizbollah er salafi-
kanflikten vil have indvirkning pa Islamisk Stat- og stiske, men fortolker islam i en moderne kontekst,

al-Qaida-sympatisgrer. m hvilket kan have betydning for sympatisgrers normer,

adfeerd og fremtoning.

/) Ca. 90 % aof verdens muslimer er sunnimuslimer, mens ca. 10 % er shiamuslimer. Sunni- og shiamuslimer ser overvejende ens pé
grundleggende elementer inden for islam, herunder Koranen, Allah og profeten Muhammed. Den primeere forskel mellem de to
ligger i anskuelsen af, hvem der har autoritet og bar lede muslimerne. Hvor sunnimuslimer laegger vaegt pd efterlevelse af
Profetens levevis, lzgger shiamuslimer vaegt pd slaegtskab med Profeten.
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RADIKALISERING 0G EKSTREMISME
| FANGSLER MV.

CTA vurderer, at der kan udga en terrortrussel fra ra-
dikaliserede indsatte i danske faengsler og arresthuse
bade under indsattelse og efter deres Igsladelse.
Gruppen af radikaliserede personer i danske faengsler
og arresthuse omfatter bade personer demt i terror-
relaterede sager og andre voldslegitimerende og
voldsparate personer, der pabegynder eller fortsaet-
ter en radikaliseringsproces under indszettelsen.

Mens militante islamister fortsat udggr den stgrste
andel af terrordemte, er gruppen af terrordgmte og
radikaliserede indsatte blevet mere varieret. Dette
kommer til udtryk ved en st@rre variation i personer-
nes kapacitet, netvaerk, ideologiske tilknytning, psyki-

ske sarbarhedsproblematikker samt den alders- og

kesnsmaessige fordeling.

Muyndighederne vil derfar i de kommende ar skulle
imgdega trusler fra en mere kompleks gruppe af ter-
rordgmte og radikaliserede indsatte og lgsladte.

E—
1.4 Miljger og aktiviteter i Danmark

CTA vurderer, at Islamisk Stat og al-Qaida fortsat er de
primaere militant islamistiske trusselsaktgrer i Danmark.
Militante islamister i Danmark, der sympatiserer med Is-
lamisk Stat eller al-Qaida, udfolder sig fortsat bade fysisk
og online. CTA vurderer, at de fysiske grupper og netvaerk
hovedsageligt samler sig i og omkring de stgrre danske
byer. Der er typisk tale am mindre, kansopdelte og multi-
etniske grupper. Her pagar der bl.a. aktiviteter af social og
religigs karakter, undervisning bade virtuelt og fysisk
samt deling af militant islamistisk propagandamateriale.
CTA vurderer, at der kan udga en trussel fra enkeltperso-
ner i periferien af de fysiske grupper i Danmark eller fra
personer, der af forskellige grunde er blevet ekskluderet
eller afvist af grupperne. Mens det er mindre sandsyn-
ligt, at der udgar en direkte trussel fra centrale personeri
de fysiske grupper i Danmark, vurderer CTA, at de konti-
nuerligt sgger at tiltraekke og radikalisere nye personer,
der pofentielt kan udggre en frussel mod Danmark.

CTA vurderer, at der parallelt hermed er militante islami-

ster i Danmark, som sympatiserer med Islamisk Stat eller
al-Qaida, der tager del i militant islamistiske fora og akfi-

viteter anline, men ikke er tilknyttet fysiske grupper. Dis-
se kan potentielt udggre en frussel mod Danmark.

Militant islamistiske onlinenetvaerk er ofte fransnationa-
le og gar pa tvaers af alder, etnicitet og nationalitet og
findes pa en raekke onlineplatforme, herunder kryptere-
de. Netvaerkene anvendes bl.a. til deling af propaganda,
rekruttering og kammunikation med andre sympatisgrer.
Desuden tilbyder onlineplatforme mulighed for kommu-
nikation med Islamisk Staf-undergrupper uden for Ve-
sten, som vejleder, inspirerer og understgtter potentielle
gerningspersoner i Vesten. Det militant islamistiske onli-
nemiljg er ofte praeget af flygtighed og foranderlighed,
hvilket skaber rum for, at der kontinuerligt opstar nye on-
linegrupper og -netvaerk, som er praeget af aktuelle
dagsordener, der bl.a. kan vaere med til at diktere poten-
tielle mal ag fjendebilleder.

CTA vurderer, at gennemsnitsalderen i de militant islami-

stiske onlinefora ofte er lavere end i de fysiske grupper.
Dette skyldes bl.a., at flere onlinefora tilbyder en hgj grad
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af anonymitet, hvilket muligg@r deltagelse uden at blive
bedemt pa fysisk fremtoning, samt fjerner de geografi-
ske barrierer, der kan veere til stede i fysiske grupper og
netvaerk. Desuden vurderer CTA, at bgrn og unge i szerlig
grad eririsiko for at blive eksponeret for militant islami-
stisk materiale online grundet tilgeengeligheden af ma-
terialet pa bade ga&ngse og nichepraegede onlineplatfor-
me, bl.a. spilplatforme, som i hgj grad henvender sig fil
bgrn. | forlaengelse heraf vurderer CTA, at sarbare unge,
der ofte ikke kan bega sig i de fysiske militant islamisti-
ske miljger, i dag indgar som aktgrer i militant islamisti-
ske onlinemiljger. Ligeledes har omkring en tredjedel af
gennemfgrte og afvaergede angreb i Vesten de seneste
ar involveret personer under 19 ar. CTA vurderer, at den-
ne tendens vil fortsaette.

Onlineplatforme ggr det nemt far militante islamister at
bevaege sig frit og hurtigt mellem flere forskellige faelles-
skaber og at interagere i uforpligtende relationer. Defte
giver den enkelte mulighed for at finde de faellesskaber,
der passer bedst til eget aktuelle verdenssyn og praefe-
rencer. Militant islamistiske anlinenetvaerk er derfor i
mindre grad end tidligere funderet i fast afgreensede ide-
ologiske rammer, hvilket betyder, at potentielle gernings-
personer kan have mere uklare ideclogiske tilhgrsfor-
hold. CTA vurderer, at det ogsa abner muligheden for, at
personer, som primaert er fascineret af vold, finder vej ind
i militant islamistiske netveerk, eller at personer i militant
islamistiske netvaerk finder vejind i voldsfascinerede sa-
kaldte gore-faellesskaber (for mere, se s. 26).

Historisk har der vaeret eksempler pd, at militante islami-
ster, som sympatiserede med Islamisk Stat eller al-Qai-
da, anvendte personlige kantakter i kriminelle netvaerk i
forbindelse med kapacitetsopbygning og planlzegning af
terrorangreb. CTA vurderer, at der stadig findes relationer
mellem personer fra kriminelle miljger og det militant is-
lamistiske miljg, som sympatiserer med Islamisk Stat el-
ler al-Qaida. S&danne relationer skyldes i de fleste tilfael-
de en feelles fortid eller familizere band og kan @ge mili-
tante islamisters kapacitet til at udfgre terrorangreb med
skydevaben og spraengstoffer i Danmark.

POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTE - CENTER FOR TERRORANALYSE

For sa vidt angar anvendelse af Crime as a Service (se s.
8-9) som fremgangsmade ifm. et terrorangreb i Dan-
mark, vurderer CTA, at Islamisk Stat og al-Qaida pa kort
sigt vil vaere mindre tilbgjelige til at anvende fremgangs-
maden. Dette skyldes bl.a., at det vil vaere et vaesentligt
brud med gruppernes hidtidige krav til gerningsperso-
ners religigse maotivation.

Det er meget sandsynligt, at militante islamister i Dan-
mark medvirker til at finansiere militant islamistiske
grupper eller enkeltpersoner uden for Vesten. CTA vurde-

FLYGTNINGE OG MIGRANTER

Der kan veere radikaliserede enkeltpersoner, der ind-
rejser i Europa og Danmark, ligesom flygtninge og
migranter i en vanskelig livssituation kan vaere saer-
ligt sarbare over for radikalisering. Gerningspersonen
bag et knivangreb i Solingen i Tyskland i august
2024 var eksempelvis afvist asylansgger.

Det er muligt, at enkelte udlendinge pa talt ophold i
Danmark med sympati for militant islamisme udgar
en terrortrussel. Der er en koncentration af Igsladte
terrordémte og andre radikaliserede Igsladte, som er
udvist i forbindelse med dom, pa Udrejsecenter Kaers-
hovedgard.

Det er sandsynligt, at nogle udviste terrordgmte og
personer med sympati for militant islamisme vil sgge

at etablere nye netvaerk eller styrke eksisterende net-

vaerk med ligesindede under ophold pa Udrejsecenter

Karshovedgard. Kontakten er ikke ngdvendigvis dre-
vet af en interesse for militant islamisme og kan ek-
sempelvis veere motiveret af en fzelles fortid og/eller
sammenlignelige livssituationer. CTA vurderer, at per-
soner pa udrejsecentret kan vaere saerligt modtageli-
ge over for radikalisering og pavirkning fra militant is-

lamistiske dagsordener.
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rer, at terrorfinansiering fra personer i Danmark hoved-
sageligt tilgar militant islamistiske grupper eller enkelt-
personer i Syrien, Irak, Somalia, Tyrkiet, Afghanistan,
Libanon og de palaestinensiske selvstyreomrader. CTA
vurderer, at mens terrorfinansieringen, der gar fra Dan-
mark til udlandet, ikke har direkte indvirkning pa terror-
fruslen mod Danmark, bidrager aktiviteterne til at styrke
og opretholde militant islamistiske organisationer og en-
keltpersoner i udlandet, hvilket indirekte medvirker til at
opretholde fruslen mod Danmark.

| Danmark er der de seneste ar faldet dom i flere sager,
hvar personer er blevet dgmt efter straffelovens bestem-
melse om finansiel stgtte til terrarisme.

For mere om terrorfinansiering, se National Risikovurde-
ring af Terrorfinansiering 2024, der kan tilgds pa PET's
hjemmeside. ®

I
1.5 Udrejste og tilbagevendte

Den seneste udvikling i Syrien kan med kort varsel igen
begynde at tiltraekke militante islamister fra Vesten, her-
under Danmark, som gnsker at filslutte sig en militant is-
lamistisk gruppe. Seerligt et styrket Islamisk Stat i Syrien
vil kunne udggre en attraktiv destination for Islamisk
Staf-sympatisgrer i Vesten.

| Vesten ses der lgbende eksempler pa personer, der bli-
ver anholdt og straffarfulgt for forsgg pa udrejse med
henblik pa at tilslutte sig militant islamistiske grupper
uden for Vesten. CTA vurderer, at personer, der forhin-
dres i eller finder sig ude af stand til at udrejse, kan ud-
ggre en trussel mod Vesten. CTA vurderer, at der ogsa er
militante islamister i Danmark med interesse for udrejse.
| perioden 2012-2016 udrejste et stgrre antal personer
fra Danmark til kanfliktomradet i Syrien/Irak. CTA vurde-
rer, at der aktuelt ikke er destinationer, der har samme
appel som Syrien/Irak havde i perioden 2012-2016.
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Alle voksne, der er returneret til Danmark fra konfliktzo-
nen i Syrien/Irak siden 2016, er dgmt eller under retsfor-
fglgelse for forbrydelser begaet i forbindelse med deres
ophold i kanfliktzanen. | oktober 2024 blev en kvinde og
hendes barn evakueret til Danmark fra Roj-lejren. Kvin-
den er sigtet for overtraedelse af straffelovens § 114 ¢, d,
e og . Dertil er en kvinde, der returnerede til Danmark in-
den 2016, i februar 2025 blevet tiltalt for overtraedelse af
straffelovens § 114 e.

Enkelte af de persaner, der er eller har veeret udrejst fra
Danmark til konfliktzonen i Syrien/Irak, kan udggre en
frussel mod Danmark eller danske interesser i udlandet.
Hvorvidt dette er tilfeeldet beror pa en kankret vurdering
af den enkeltes eventuelle infention og kapacitet.

Truslen fra udrejste fra Danmark, herunder de udrejstes
barn, der returnerer til Danmark, vil bl.a. kunne pavirkes af,
hvorledes de modtages af hjemlige myndigheder, herun-
der om de tilbydes forebyggende socialfaglig stgtte. ®
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Hojre-

ekstremisme

DEFINITION

Hgjreekstremisme er en
fellesbetegnelse for de
forskellige politiske hold-
ninger, der ligger yderst
til hgjre i det politiske

— spektrum, og som legiti-
merer og accepterer an-
vendelsen af vold for at
opna politiske og ideolo- , i .
giske mal. Lo

RRSunnEr
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2.1 Udviklingen i Vesten

Den hgjreekstremistiske terrortrussel i Vesten er fortsat
taet knyttet til dynamikker anline, ligesom soloaktgrer,
der er radikaliseret online, stadig udggr den starste trus-
sel. Radikalisering af unge og mindrearige er ligeledes
fortsat en dominerende tendens i Vesten. Tendensen er
snzevert forbundet med spredningen af hgjreekstremi-
stisk propaganda online, der ofte udggr samlingspunktet
i onlinefora, som ogsa inkluderer unge og mindrearige.
Trusselshilledet i Vesten pavirkes desuden af makroten-
denser som fx samfundsmaessig polarisering, konspirati-
onstearier, spredning af falske narrativer online og hgjre-
populistiske dagsordener.

Et eksempel pa makrotendensernes direkte pavirkning
af den hgjreekstremistiske trussel udspillede sig i
Southport i Storbritannien i sommeren 2024. En 17-arig
britisk statsborger angreb en danseskale, hvor tre piger
blev stukket ihjel. Angrebet kunne ikke tilknyttes nogen
idealogi, men foranledigede, pa& baggrund af spredning
af falsk information om gerningsmandens identitet an-
line, voldsomme optajer hvor hgjreekstremister ogsa del-
tog. Samtidig kunne handelsen kobles til polarisering og
social uro drevet af bl.a. konspirationstearier samt hgjre-
populistiske og -eksftremistiske radikalisatorer. Ud over
mobiliseringspotentialet i farnaevnte tendenser under-
stregede optgjerne i Storbritannien, at begivenheder i
den fysiske verden og omtale online pavirker og forstaer-
ker hinanden.

| sammenhang med udviklingen online ses der i Vesten
en stigende filslutning til hgjreekstremistiske faellesska-
ber i den fysiske verden. Typisk er de ikke centreret om
fraditionelle etablerede hgjreekstremistiske grupper,
men derimod om nye fzellesskaber med Igsere organisa-
tionsformer.

CTA vurderer, at den hgjreekstremistiske trussel i Europa
er mere fragmenteret og kompleks end tidligere. Ideolo-
gisk averbeviste personer indgar i dag i feellesskaber med
fx voldsfascinerede eller sarbare unge, hvis ideologiske
mativation er mindre tydelig, mens individuelle og lokale
dagsordener sammenblandes med makrotendenser i ofte
uforudsigelige mgnstre med effekt bdde on- og offline. |
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POST-ORGANISATORISKE ONLINENETVARK

Etf stigende antal hgjreekstremistiske onlinenetvaerk
eksisterer uden formel ledelse, medlemskab og organi-
sationsstruktur og kan dermed beskrives som post-or-
ganisatariske. Ofte er der i disse netvaerk en kerne af

toneangivende personer, der indgar i koordineringen af

netvaerkets aktiviteter. For hovedparten af brugerne vil
netvaerk som fx Terrorgram®, m.fl. dog have karakter af
“brands”, der forener individer i et dynamisk og ano-
nymt onlinefzellesskab. De enkelte individers status og
indflydelse i netvaerket afggres fx af deres kontrol over
netvaerkets kommunikationskanaler, historik i netvaer-
ket og aktivitetsniveau. CTA vurderer, at post-organisa-
toriske netvaerk muligger og forsteerker truslen fra so-
loaktgrer, idet strukturen i netvaerkene bygger pa ano-
nymitet og understgtter individuel handlen, fx vha. on-
linebiblioteker med ekstremistisk materiale. Af samme
arsager vurderer CTA, at post-organisatoriske netvaerk
fremadrettet vil gge kompleksiteten i det hgjreekstre-

mistiske trusselshillede.

E—
2.2 Miljger og aktiviteter

Det hagjreekstremistiske miljg i Danmark bestar af en raek-
ke fysiske og virtuelle netvaerk og grupper. Disse fungerer
med varierende grad af hierarki, struktur og medlems-
krav, som spander fra fast optagelsesprocedure og ledel-
se til uformelle og lederlgse faellesskaber.

CTA vurderer, at danske hgjreekstremistiske organisatio-
ner har styrket deres internationale forbindelser, hvilket
bl.a. kan medvirke til erfaringsudveksling og yderligere
radikalisering. Voldsparathed er en anden styrket ten-
dens blandt danske hgjreekstremister, der bl.a. manife-
sterer sig gennem et gget fokus pa kapacitetsopbygning
og spredning af materiale, der opfordrer til terror. Det sker
fx i anlinefzellesskaber, der hylder hgjreekstremistiske
gerningspersoner, via sakaldte Active Clubs, der har fo-
kus pd kampsportstraening og dyrkelse af hgjreekstremi-
stiske narrativer, eller gennem hgjreekstremistisk organi-
sering af eller deltagelse i sakaldte "Pedo Hunter’-miljger,
hvor individer, der stemples som padofile, ops@ges og
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udsaettes for voldelige overfald. CTA vurderer, at danske
hgjreekstremisters engagement i voldsfokuserede fzel-

lesskaber medvirker til at flytte graenserne for deltager-
nes accept af vold som politisk middel, samt gger deres

kapacitet til at udgve vald, hvilket potentielt kan gge ter-
rortfruslen mod Danmark.

CTA vurderer, at der ogsa i Danmark de senere ar er sket
en stigning i antallet af danske unge og mindreérige, der
radikaliseres i hgjreekstremistiske anlinefora, og at denne
tendens fortsaetter. De unge og mindrearige har ofte so-
ciale, psykologiske og/eller psykiatriske problemstillinger
og finder fellesskab og mening i hgjreekstremismen. Der
erdog ikke gennemfart hgjreekstremistiske angreb eller
konstateret angrebsplanlagning i Danmark de senere ar.

”"DET ER BARE FOR SJOV”

Muyndighedspersoner, der beskaftiger sig med sager
om unge, mgder ofte udsagn om, at den unges tilknyt-
ning til ekstremistiske onlinefzellesskaber er for sjov og
ikke har noget med den virkelige verden at ggre. CTA

vurderer, at tilslutning til sadanne faellesskaber sjzel-

dent kan reduceres til enten at vaere for sjov eller for al-
vor, men typisk vil indeholde elementer af begge dele.
Ligeledes vurderer CTA, at der sj=ldent er en skarp ad-
skillelse mellem den fysiske verden og den online, idet
handlinger i ét domaene oftest har betydning i det an-
det. | nogle tilfselde kan personer med sympati for eks-
fremisme bevidst forsgge at vildlede myndighedsper-

soner ved at pasta, at deres udsagn kun var for sjov.

Eksempelvis skrev en 18-arig amerikansk hgjreekstre-
mist i en skoleopgave, at han havde lyst til at draebe.
Konfronteret med sit udsagn af myndighederne forkla-
rede han, at han blot havde skrevet det for sjov. Efter-
fglgende skrev han i sine private noter, at udsagnet ik-
ke var for sjov, men tvaertimod omhandlede handlinger,
han pataenkte at udfare. Den 14. maj 2022 sked og
draebte han ti personer og sarede yderligere tre i et su-
permarked i Buffalo, New York. Hvorvidt udsagn online
er strafbare efter straffelovens terrorparagraffer vil al-

tid afhaenge af en konkret juridisk vurdering.

Imidlertid er en ung dansk persan tilknyttet Feuerkrieg
Division i maj 2023 blevet idemt 5% ars faengsel efter
straffelovens § 114 c for farsgg pa at hverve en anden
person til en terrororganisation samt for fremme af ter-
rorvirksomhed. | marts 2025 afsagde Hgjesteret endelig
dom i sagen, hvor straffen blev nedsat til fem ars faang-
sel. Senest blev en 29-arig mand i december 2024 an-
holdt og sigtet for at fremme terrarsammenslutningen
Terrorgram gennem onlineplatformen Telegram. @

5) Terrorgram er et hgjreekstremistisk onlinenetvaerk, der skaber, samler og spreder hgjreekstremistisk propaganda pé internettet, her-
under propaganda og materiale relateret til hgjreekstremistisk terror. Terrorgram er inspireret af SIEGE-kulturen og accelerationisme.
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GORE: VOLDSFASCINATION SOM DRIVKRAFT

Det engelske begreb "gore” betegner blodsudgydelse
og raedsler og anvendes ofte i forskningen til at be-
skrive ekstremt graenseoverskridende indhold med fx
eksplicit skildring af virkelig vold, lemlzestelse eller
ydmuygelse. Gore-fallesskaber er saledes en samle-
betegnelse for fransnationale og voldsfascinerede
onlinegrupper, netvaerk og fora. Gore-fllesskaberne
er ofte drevet af en blanding af personlige og ideolo-
giske motiver, og tager som regel afs=t i et verdens-
syn inspireret af misantropi (had mod menneskehe-
den) og nihilisme (tilveerelsen opfattes som menings-
Igs). Dette manifesterer sig typisk som et gnske om et
samfundskollaps i kombination med eksplicit voldsfa-
scination, der samlet leder til graenseoverskridende
handlinger. | de senere ar er der i Vesten forekommet

en raekke sager, hvor personer fra gore-fellesskaber

har opfordret sarbare individer til selvskade og selv-

mord, gennemfart seksuel afpresning (sextortion) el-

I ler opfordret til terrarangreb.
2.3 Ideologier og kulturer CTA vurderer, at en raekke gore-feellesskaber har ideo-
Danske hgjreekstremister henter inspiration fra forskelli- logiske fzellestraek og organisatoriske overlap til fx
ge politiske og ideologiske dagsordener samt kanspirati- accelerationistiske? hgjreekstremistiske grupper, der
onsteorier. CTA vurderer, at der i Vesten og i Danmark o0gsa straeber efter et samfundskollaps. Nogle go-
findes hgjreekstremistiske personer og organisationer re-feellesskaber refererer sdledes til hgjreekstremistisk
med specifikke og klart afgraensede ideclogiske rammer, ideologi, mens andre refererer til hgjreekstremistisk
herunder klassiske nationalsaocialistiske organisationer. materiale alene pga. indholdets chokeffekt. Af samme
Desuden findes der, szerligt online, grupper, der har ideo- arsag kan der i gore-faellesskaber lejlighedsvis fore-
logisk kansistente hgjreekstreme udgangspunkter, men komme materiale fra andre ekstremistiske miljger, fx
som inddrager elementer, der ikke er ideologisk funderet halshugningsvideoer fra Islamisk Stat. Gore-faellesska-
i hgjreekstremisme. Dette gaelder bl.a. den sdkaldte ber er dermed et eksempel pa hybridiseringen af ter-
SIEGE-kultur.® rortruslen, der medvirker til at oplgse graenser mellem
traditionelle kategorier af ekstremisme. Andre voldsfa-
De ideologisk konsistente opfattelser suppleres i stigen- scinerede faellesskaber, der pa lignende vis kan inde-
de omfang af individuelt forankrede, ofte hybride, over- holde ideologiske elementer, er fx miljger fokuseret pa
bevisninger og faellesskaber sdsom sakaldte gore-fael- incelkulturens eller skoleangreb.

lesskaber. ®

6) Den nynazistiske SIEGE-kultur anser et totalt samfundsnedbrud for nadvendigt for at opnd politisk forandring. Det destruktive
udgangspunkt gar, at SIEGE-kulturen accepterer flere mdltyper end traditionelle hgjreekstremister, ligesom kulturen i szerlig grad
fokuserer pd terror som kampmiddel.

7) Accelerationisme er et centralt begreb i moderne hagjreekstremisme. Begrebet rummer farestillingen om at redde "den hvide race”
ved at fremskynde et samfundskollaps og en efterfolgende racekrig ved brug af terror som veerktgj til at destabilisere samfundet.

8) Incel er en selvbetegnelse blandt nogle personer, som oplever at leve i ufrivilligt calibat, og som engagerer sig i en raekke online-
feellesskaber centreret omkring denne oplevelse.
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DEFINITION

Venstreekstremisme er en
feellesbetegnelse for for-
skellige politiske holdnin-
ger, der ligger yderst til
venstre i det politiske spek-

trum, og som legitimerer og

accepterer anvendelsen af

vold for at opna politiske

og ideologiske mal.




"FERRING

e T

gy !

SAMMENFATNING

CTA haver niveauet for terrortruslen fra venstreekstremi-
ster mod Danmark fra niveauet til :
dvs. en andring fra "ingen indikationer pa en trussel” fil
“en potentiel trussel” jf. CTA’s terrortrusselsniveauer. Det-
te skyldes isaer reaktualiseringen af den pro-palastinen-
siske dagsorden som samlende sag, hvilket pa tvaers af
interne modsatninger har skabt en platform for konkret
handling og radikalisering blandt danske venstreekstre-
mister. Samtidig har venstreekstremister i det seneste ar
staet bag flere voldshandlinger i Vesten. CTA vurderer, at
dagsordenens opbakning i dele af befolkningen kombine-
ret med et opfattet behov for akut handling kan medvirke
til legitimering af voldelige handlinger fra venstreekstre-

mister.

Truslen fra venstreekstremister mod Danmark udspringer
fortsat primaert fra mindre grupper inspireret af anarkisti-
ske og antifascistiske narrativer og en kerne af voldspara-
te og handlingsorienterede medlemmer. Hybride faelles-
skaber og lgsere netvaerksstrukturer centreret om den
pro-palaestinensiske dagsorden og klimadagsordenen
praeger dog i stigende grad trusselshilledet. Koblingen
mellem aktuelle dagsordener og traditionelle venstreeks-
tremistiske narrativer, som antikapitalisme og antiimperi-
alisme, bidrager fil at udvide miljgets traditionelle fjende-
billede. Hvor det fidligere alene omfattede opfattede hgj-
reekstremister, omfatter det nu ogsa danske politikere og
virksomheder, der italesaettes meget negativt i forbindel-
se med konflikten i Mellemgsten. Det gar truslen fra ven-

streekstremister mere uforudsigelig.

Den pro-palastinensiske dagsorden har gget maobilisering
og infernafionalt samarbejde om antikapitalistiske og an-
tiimperialistiske narrativer pa tvaers af venstreekstremisti-
ske miljger i Europa. CTA vurderer, at venstreekstremistisk
aktivitet i Europa generelt er gget. Sammen med ggede
internationale aktiviteter i forlaengelse af den pro-palasti-
nensiske dagsorden kan dette medvirke til at opretholde

og styrke det venstreekstremistiske miljg i Danmark.

Det mest sandsynlige venstreekstremistiske terrorangreb
er omfattende sabotagehandlinger gennemfgrt af en min-
dre gruppe, inspireret af internationale dagsordener, mal-

rettet kritisk infrastruktur, virksomheder eller symbolmal.
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3.1 Udviklingen i Vesten

Europeeiske lande med en historik af markant ven-
streekstremistisk aktivitet oplever aktuelt en gget ven-
streekstremistisk voldsanvendelse af mere alvorlig ka-
rakter. Tyskland har fx registreret en stigning pa ca. 20 %
i antallet af voldelige haendelser begdet af venstreeks-
fremister, der szerligt har vaeret rettet mod palitiet. Pali-
tisk mativeret vold begaet af venstreekstremister i Ve-
sten har dog de seneste ar ikke resulteret i omkomne.

CTA vurderer, at der aktuelt er en gget vilje blandt euro-
paeiske venstreekstremister til at angribe kritisk infra-
struktur med omfattende gkonomiske konsekvenser fil
folge. Som en farelghig kulmination pa denne udvikling
har venstreekstremister i 2024 taget ansvaret for to sto-
re angreb mod kritisk infrastruktur i Tyskland og Frank-
rig. Ved en aktion den 5. marts i Grinheide i Tyskland
blev der sat ild til en hgjspaendingsmast med meget om-
fattende gkonomiske fglgevirkninger. Den 26. juli blev
der i relation til OL-3bningsceremanien i Paris foretaget
en stgrre koordineret sabotage af TGV-tognettet i Frank-
rig. Begge angreb var angiveligt motiveret af anarkistiske
og antikapitalistiske narrativer.

| forleengelse heraf er internationale venstreekstremisti-
ske narrativer fortsat fokuseret omkring antikapitalisme
og antifascisme. Herudover har der de seneste ar, som i

Danmark, vaeret stigende fokus pa klimanarrativer og ef-
ter den 7. oktober 2023 i saerdeleshed pa den pro-palae-
stinensiske dagsorden.

Sidstnaevnte har samtidig medvirket til at fremme an-
tiimperialisme- og antikrigsnarrativer blandt europaeiske
venstreekstremister samt gget mobilisering og internati-
onalt samarbejde pa tvaers af venstreekstremistiske og
-aktivistiske miljger. CTA vurderer, at transnationale ven-
streekstremistiske aktiviteter generelt er i vaekst.
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3.2 Narrativer og fjendebilleder

CTA vurderer, at den aktuelle bevagenhed omkring hhv.
klimadagsordenen og konflikten i Mellemgsten i det dan-
ske samfund har rykket ved de dominerende narrativer i
det venstreekstremistiske miljg og skabt momentum for
miljget, der historisk har vaeret optaget af begge emner.

I en arraekke har miljget primaert veeret optaget af antifa-
scistiske og anarkistiske narrativer, kankret i form af akti-
oner malrettet opfattede hgjreekstremistiske personer
og organisationer i det danske samfund. CTA vurderer
imidlertid, at danske venstreekstremister parallelt her-
med i gget omfang fokuserer pa hhv. klimadagsordenen
og den pro-palastinensiske dagsorden. For visse akfivi-
stiske grupper raesonnerer det venstreekstremistiske
miljgs ideclogi med kampen for klimaet og/eller Palaesti-
na, som dermed smelter sammen med klassiske ven-
streekstremistiske dagsordener som antikapitalisme og
antiimperialisme. Denne dynamik kan give venstreeks-
tremister gget adgang til aktivistiske faellesskaber med
fokus pa lovlig politisk virksomhed, hvar ekstremisternes
organisatoriske kapacitet kan finde anvendelse.

De ovenstdende dagsordener styrker dermed hinanden
gensidigt, hvilket gger det venstreekstremistiske miljgs
samlede potentiale for maobilisering. Samtidig suppleres
det venstreekstremistiske miljgs traditionelle fjendebille-
der med vrede vendt mod regeringen og specifikke pri-
vate virksomheder, der italesaettes meget negativt i for-
bindelse med kanflikten i Mellemgsten.

CTA vurderer, at den pro-palastinensiske dagsorden
desuden har medvirket til at samle det venstreekstremi-
stiske miljg pa tvaers af inferne madsaetninger og skabt
en platform for kankret handling og radikalisering.
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CTA vurderer endvidere, at kablingen mellem de oven-
naevnte dagsordener pa kort til mellemlangt sigt vil styr-
ke det venstreekstremistiske miljgs legitimitet i visse dele
af befolkningen. Pa laengere sigt er det muligt, at den ak-
fuelle mobilisering og radikalisering omkring den pro-pa-
lzestinensiske dagsorden kan lede til en mere blivende
styrkelse af det venstreekstremistiske miljg i Danmark,
hvor fokus farskydes til tfraditionelle ideologiske maerke-
sager som antiimperialisme og antikapitalisme.

3.3 Miljger og aktiviteter

CTA vurderer, at der i kernen af det venstreekstremistiske
miljg i Danmark findes mindre grupper med voldsparate
persaner, der har vilje til handling med udgangspunkt i
anarkistiske og antifascistiske narrativer. Det venstreeks-
fremistiske miljg besidder samtidig en stor organisatorisk
kapacitet, der bl.a. seetter miljget i stand til at doxe® og true
politiske modstandere og til hurtigt at mabilisere st@rre
grupper i forbindelse med demanstrationer og aktioner.

CTA vurderer, at det venstreekstremistiske miljg i Dan-
mark i 2024 har gget sin tilstedeveerelse i det offentlige
rum som fglge af bevdgenheden omkring konflikten i
Mellemgsten. CTA vurderer samtidig, at organiseringen

af aktiviteter i relation til denne dagsorden i hgj grad er
foregaet gennem onlinenetvaerk med mange deltagere,
herunder bade ekstremister og aktivister, uden tydelig
struktur og hierarki og uden om de traditionelle organi-
seringer i det venstreekstremistiske milj@.

P& baggrund af ovenstaende vurderer CTA, at der er en
gget risiko for spantan voldsanvendelse fra venstreeks-
fremister i forbindelse med fx demanstrationer, hvor der
opstar konfrontationer med politiske modstandere eller
politiet. Samtidig kan et opfattet behav for akut handling
ifm. den pro-palaestinensiske dagsorden potentielt gge
voldsparatheden i miljget, herunder hos enkelfindivider i
periferien af miljget, og anspare til sabatagehandlinger
inspireret af haendelser i udlandet. CTA vurderer dog, at
danske venstreekstremister pa kort sigt vil vaere mindre
filbgjelige til at rette angreb mad personer.

CTA vurderer, at danske venstreekstremister i gget omfang
inspireres af internationale dagsordener. Konkret samar-
bejde med voldsparate udenlandske venstreekstremister
kan gge radikalisering og valdsparathed hos danske ven-
streekstremister samt muligggre rekruttering af voldspara-
te udenlandske venstreekstremister til aktioner i Danmark.

Det er CTA’s vurdering, at det venstreekstremistiske miljg
fortsat vil sgge at anvende klimadagsordenen til mabili-
sering og rekruttering, men at den pro-palaestinensiske
dagsorden aktuelt har stgrst opmaerksomhed.

S) Doxing er indhentning og offentliggarelse af politiske modstanderes personlige data med henblik pé at
intimidere og miskreditere offeret i offentligheden og dermed vanskeliggare politisk virke.

POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTE - CENTER FOR TERRORANALYSE

31



Antimyndigheds-
ekstre ime

DEFINITION

wsy Anfimyndighedsekstremisme

er et ikke-ideologisk og ofte
konspirationsteoretisk faelles-
’ skab om hel eller delvis afvis-

’ \ ning af eksisterende nationale . F \ e LH

" og internationale myndig- ¥ ’m ‘
hedsud@vende institutioner, T -
ool Ui il gt Y s *)
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der legitimerer og accepterer
anvendelsen af vold for at
opna politiske mal.







ANTIMYNDIGHEDSMILIGET

ANTIMYNDIGHEDS-
AKTIVISTER

Personer, der dyrker antimyndig-

ANTIMYNDIGHEDS-
EKSTREMISTER
Personer, der legitimerer og accepte-

hedsnarrativer, men som ikke legitime-
rer ngdvendigheden af at anvende rer og anvender voldelige midler i deres

protester og aktioner mod myndighe-

derne. Antimyndighedsaktivister be- _

driver lovlig politisk virksomhed og

vold mod myndighedernes institutio-
ner og repraesentanter, herunder

mod folkevalgte.
er ikke af interesse for PET.

Da begge grupper interesserer sig for samme narrativer, er der en vis interaktion og overlap.
CTA betegner derfor begge grupper samlet som ANTIMYNDIGHEDSMILJ@ET.

|
4.1 Udviklingen i Vesten

CTA vurderer, at der fra 2023 til 2024 har vaeret et fald i
antallet af gennemfgrte antimyndighedsekstremistiske
terrorangreb i Vesten. Angreb gennemfgrt i de seneste to
ar har en raekke fzellestraek, da de alle var rettet mod op-
fattede myndighedspersoner og blev foretaget pa bag-
grund af konspirationsteoretiske farestillinger om myn-
digheders magtmisbrug. Malet for angrebene reflekterer
en stigende tendens i Vesten, hvor palitikere samt myn-
digheds- og fagpersoner udsaettes for intimidering og
frusler. | Nederlandene blev deriapril og juli 2024 des-
uden foretaget en raekke anholdelser af personer forbun-
det til den nederlandske suveraenitetsbevaegelse med
planer om voldelige handlinger mod konkrete politikere.

_ Herudover har der i 2024 veeret adskillige voldelige de-

monstrationer i Europa som fglge af utilfredshed med fx
EU’s klimalovgivning og et opfattet uretfaerdigt gkono-
misk pres pa landbruget. Selvom disse bevaegelser ap-
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pellerer bredere end det antimyndighedsekstremistiske
miljg, forsgger miljget at udnytte protesternes momen-
tfum og medieopmaerksomheden til at fremme antielitae-
re konspirationsteorier om staten og en ond elite. Denne
elite anses for at bestd af internationale organisationer
som fx FN og WHO samt nationale myndigheder, der i
feellesskab forsgger at slavebinde og undertrykke be-
folkningen. Antimyndighedsekstremister italesaetter ofte
disse kanspirationstearier som en klassekamp mellem
"folket” og "eliten”. CTA vurderer, at miljget forsgger at
anvende denne dynamik pa alle omrader, hvor der fin-
des konfliktpotentiale mellem grupper af borgere og
myndigheder.

CTA vurderer, at udviklinger i udlandet, herunder szerligt i
USA, har potentiale til at pavirke udviklingen i antimyn-
dighedsmiljget i Danmark.

POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTE - CENTER FOR TERRORANALYSE

POLARISERING OG KONSPIRATIONSTEORIER

Der har i de senere ar vaeret tendens til en gget pola-
risering i Vesten. Et kankret eksempel er den tiltagen-
de politiske splittelse i USA, hvor borgere viser stagrre
villighed til og sympati for politisk vold, en tendens
der genfindes i to danske undersggelser om politisk
motiveret vold fra 2023 og 2024"°.

Dette skaber en situation, hvor politisk uenighed kan
fare til, at medborgere, herunder politikere og myn-
dighedspersoner, ses som fjender, der skal bekaem-
pes. Konspirationsteorier appellerer til denne taenk-
ning, da teorierne inddeler verden i gode og onde,
hvilket igen bidrager til polarisering.

Det danske antimyndighedsmiljg pavirkes til stadig-
hed af politiske udviklinger i USA. Det skyldes bl.a., at
personer i antimyndighedsmiljget anvender alternati-

ve internationale, ofte amerikanske, nyhedskilder, da
de ikke stoler pa myndigheder og traditionelle medi-
er. Dette danner udgangspunkt for et ekkokammer,
der bidrager til en “os mod dem”-mentalitet blandt
danske antimyndighedsekstremister, der potentielt
kan lede til legitimering af voldelig handling.

10) Finn Nergaard Foreningen "Barometer for Politisk Vold

2023” og "Barometer for Politisk Vold 2024
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CHIKANE AF POLITIKERE

Chikane af politikere bade i den fysiske verden og on-
line er fortsat en dominerende tendens i Vesten. En
del af denne chikane udgar fra personer med alvorli-
ge psykiske lidelser, der er sygeligt optagede af en
bestemt sag eller offentlig person, hvilket kan resul-

tere i voldelige handlinger.

CTA vurderer i forlngelse heraf, at offentligt frem-
satte trusler mod og fysiske konfrontationer af politi-
kere, herunder i deres privatsfare, bidrager til spred-
ningen af trusselsharende narrativer. Trusselsbze-
rende narrativer er narrativer, der indirekte legitime-
rer vold, fx ved at italesaette regeringen som illegitim
og papege, at "folket” ma straffe den. Disse narrativer
kan karakteriseres som ekstremistiske, da de kan an-
spore til voldsanvendelse.

Trusler og chikane af politikere indeholder dermed et
kortsigtet trusselspotentiale, da letpavirkelige perso-
ner vil kunne anse det for legitimt at eskalere til vold
mod bade den pagaeldende politiker og politikere ge-
nerelt. Truslernes omfang og karakter kan medfagre

adferdsandringer hos offereret for truslerne, der fx
begranser sin deltagelse i den offentlige debat eller

veelger helt at indstille sit politiske engagement.

Chikane og trusler mod politikere kan dermed udggre
en langsigtet trussel mod demokratiet, idet folkevalg-
te kan blive afskraekket fra at bestride deres hverv og

deltage i en fri debat af frygt for repressalier, hvilket

ogsa betegnes chilling effect. @vrige myndigheds- og

fagpersoner kan opleve lignende problematikker i for-
hold til at bestride deres hverv.

E—
4.2 Miljger og aktiviteter

CTA vurderer, at antfimyndighedsmiljget i Danmark, ud
over enkelte organiserede grupper, har karakter af et Igst
netvaerk af individer med meget lav formel organiserings-
grad. Miljget domineres aktuelt af en raekke radikalisato-
rer, der pa baggrund af anciennitet og et hgjt aktivitetsni-
veau bade online og i den fysiske verden kan saette dags-
ordenen. Radikalisatarerne er ikke ngdvendigvis voldspa-
rate, men bruger deres pasition til kantinuerligt at skabe
og sprede frusselsbaerende narrativer, som indirekte legi-
timerer vold, og som dermed kan medfgre en indirekte pa-
virkning af truslen. Ved indirekte pavirkning af truslen ek-
sisterer der ikke en eksplicit opfordring til vold. Til gengaeld
kan den samlede sum af fx trusler samt markant negativ
eksponering pa sociale medier medfgre en potentiel per-
sonrettet maludpegning. Denne dynamik kan saledes in-
direkte medvirke til, at enkeltpersoner udpeges som mal
for angreb.

Fordi de trusselsbaerende narrativer oftest fremszettes i
mainstream onlinefora, kan de na bredt ud og pa kort sigt
potentielt influere letpavirkelige persaner til at bega vol-
delige handlinger. P& langt sigt kan de underminere for-
udszetningerne for demokratiet og samfundets sammen-
haengskraft.

Parallelt med det brede antimyndighedsmiljg eksisterer
der mindre suverznitetsbevagelser i Danmark. Suverze-
nitetsbevaegelser er en samlebetegnelse for grupper og
individer, der af forskellige grunde og med forskellige mo-
tiver ikke anerkender statens og myndighedernes legiti-
mitet og autoritet. De fgler sig derfor ikke forpligtet il at
overholde geeldende love og er bl.a. karakteriseret ved at
udstede egne juridiske dokumenter som fx pas og kare-
kart. CTA vurderer, at terminologi og adfzerd fra suverzeni-
tetsbevaegelser i stigende grad har spredt sig i det brede-
re antimyndighedsmiljg, hvilket kan bidrage fil legitime-
ring af voldelig handling.
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I dag er den ekstremistiske del af antimyndighedsmiljget i
Danmark hovedsageligt aktivt anline, hvor den primaere
rekruttering og mabilisering finder sted. CTA vurderer dog,
at der i stigende grad vil vaere forsgg pa at skabe fysiske
grupper, der vil fungere i samspil med miljgets onlineakti-
vitet. Det skyldes bl.a,, at fysiske manifestationer bliver
anset som mere virksomme, da det er et konkret bevis pa
miljgets eksistens og dermed "folkets” utilfredshed. Samfti-
dig er det en méade at undga den censur, miljget mener sig
udsat for pa gaengse saociale medier.

I dele af antimyndighedsmiljget bliver fokus pa aktiviteter
i den fysiske verden ftil sekflignende adfeerd med gnsket
om at skabe parallelsamfund og dermed adskille sig fra
resten af det danske samfund. Mange antimyndighedeks-
tfremister opfatter et samfundskollaps som nzert foresta-
ende og oplever pga. manglende tillid til myndighedernes
formden et behov for at skabe modstandskraft i en krise-
situation. Deres gnske om modstandskraft kammer il ud-
tryk i sakaldt defensiv prepping med interesse for fx selv-
forsyning og at tage jagttegn.

De danske myndigheder opfordrer til prepping som reakti-
on pa international ustabilitet. Prepping er ikke i sig selv
problematisk, men CTA vurderer, at det i samspil med et
konspirationsteoretisk verdenssyn, i visse tilfaelde kan bi-
drage til skabelse af parallelsamfund og kapacitetsopbyg-
ning, fx filegnelse af skydevaben.

CTA vurderer, at sektlignende tendenser koblet med kapa-
citetsopbygning kan gge truslen mod myndighedsperso-
ner fx politiet, der i forbindelse med tjenesten har behav
for at kontakte de pageseldende personer pa deres matrikel
og/eller opfattede enemaerker. B
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ANTISEMITISME 0G HYBRIDISERING

Dele af antimyndighedsmiljget er fortsat fokuseret
pa konspirationsteoretiske narrativer om eksistensen
af en jgdisk elite. Den fortsatte konflikt i Mellemgsten
har i dele af det antimyndighedsekstremistiske miljg
forstaerket antisemitiske fijendebilleder om opfattede
jadiske eliter, der styrer verden, hvilket har skabt
overlap til hgjreekstremisme. Der er dog fortsat for-
skelligt fokus for de to miljger, da hgjreekstremisters

antisemitisme primaert er funderet i racespgrgsmal.

CTA vurderer pa den baggrund, at antisemitiske over-

bevisninger for nogle antimyndighedsekstremister
kan bane vejen ind i hgjreekstremistiske miljger eller
hybridmiljger med hgjreekstremister, uden at der dog
sker en sammensmeltning af de to miljger. Det er mu-
ligt, at antimyndighedsekstremistisk antisemitisme i
forbindelse med konflikten i Mellemgsten kan danne

bro til visse pro-palastinensiske grupper og personer.
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5.1 Sarligt vedrgrende terrortruslen mod Grgnland

Terrortruslen mod Grgnland er fortsat i niveauet .CTA
har ikke kendskab fil, at afledte effekter af kanflikten i Mellem-
gsten har pavirket terrortruslen mod Grgnland i det seneste ar.
CTA har heller ikke kendskab til andre forhold, der har pavirket
terrortruslen mod Grgnland i det seneste ar.

Det er sandsynligt, at de senere ars tendens til hybridisering
af terrortruslen, ekstremistiske miljgers stigende onlineaktivi-
tet og flere unge ekstremistiske aktgrer, pa samme vis som i
resten af rigsfaellesskabet, ogsa kan have betydning for ud-
viklingen i frusselshilledet i Grgnland.

CTA vurderer imidlertid, at valdelig ekstremisme er mindre ud-
bredt i Grgnland end i Danmark. Ekstremistisk propaganda
kan dog ogsa pavirke personer i Grgnland til at bega voldelige
handlinger. CTA vurderer, at den lettere adgang til vaben og
spraengstoffer i Grgnland sammenlignet med det gvrige rigs-
faellesskab vil kunne gge muligheden for at gennemfare an-
greb med stor skadevoldende effekt. B

5.2 Sarligt vedrgrende terrortruslen mod Feergerne

Terrortruslen mod Faergerne er fortsat i niveauet .CTA
har ikke kendskab fil, at afledte effekter af kanflikten i Mellem-
psten har pavirket terrortruslen mod Faergerne i det seneste
ar. CTA har heller ikke kendskab til andre forhold, der har pa-
virket terrortruslen mod Faergerne i det seneste ar.

Det er sandsynligt, at de senere ars tendens fil hybridisering
af terrortruslen, ekstremistiske miljgers stigende onlineaktivi-
tet og flere unge ekstremistiske aktgrer, pa samme vis som i
resten af rigsfaellesskabet, ogsa kan have betydning for ud-
viklingen i trusselshilledet pa Feergerne.

CTA vurderer imidlertid, at voldelig ekstremisme er mindre ud-
bredt pa Faergerne end i Danmark. Ekstremistisk propaganda
kan dog ogsa pavirke personer pa Faergerne eller tilrejsende til
at bega voldelige handlinger. Dette kan veere udlgst af politi-
ske enkeltsager som fx dyrevelfeerd. B
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Fremgangsmader

CTA vurderer, at terroristers valg af fremgangsmade pavirkes af en raekke forhold, herunder fokus i pro-

paganda og pa onlineplatforme, den konkrete gerningspersons kapacitet og adgang til ressourcer, det

pateenkte mal og inspiration fra andre angreb. Kapaciteten i ekstremistiske miljger kan gges ved rekrutte-

ring eller radikalisering af naglepersoner, der har lovlig adgang til faciliteter, ressourcer eller infarmation.

| det fglgende gennemgas de mest sandsynlige fremgangsmader, som gerningspersoner vurderes at

kunne anvende i forbindelse med et evt. terrorangreb i Danmark.

6.1 Lettilgengelige midler,
skydevaben og homber

Terrorangreb med lettilgeengelige midler kan gennemfg-
res spontant eller efter meget kort planlzegning. | Dan-
mark udger lettilgaengelige midler hovedsageligt blank-
vaben, slagvaben, ildspasaettelser eller karetgjer. Angreb
med lettilgeengelige midler kan forvolde stor skade.

CTA vurderer, at der i Danmark findes ekstremister, der
har adgang og kapacitet til at anvende skydevaben til at
gennemfgre terrorangreb. Adgangen til vdben er dog
underlagt en raekke barrierer.

Der er efter CTA’s vurdering ekstremister i Danmark, der
har kapacitet til at fremstille og gennemfgre angreb med
mindre, hjiemmelavede bomber. Online findes der vejled-
ninger og manualer til brug for fremstilling af forskellige
spreengstoffer og hjemmelavede bomber, der ogsa vil

kunne benyttes af personer uden saerlige forkundskaber.
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Der er en raekke barrierer for at producere hjemmelavet
spraengstof, herunder begraensninger pa salg af ingredi-
enser til brug for fremstillingen.

Visse kriminelle miljger i Danmark har kantakter, som
muligg@r erhvervelsen af fabriksfremstillet spraangstof.
Pget tilgeengelighed af sddanne spraengstoffer kan lette
fremstillingen af hjemmelavede bomber, som potentielf
kan bruges ftil terror.

CTA vurderer, at radikaliserede personer, der har gen-
nemgaet vabentraening i en konflikfzone sasom i Syrien,
Irak eller Ukraine, eller som har vabenkendskab fra fx af-
tjening af militaertjeneste, skytteforeninger, kriminelle
miljger eller lignende, vil vaere i stand til at gennemfgre
angreb, der kan forvolde stor skade. ™
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6.2 Hiemmelavede skydevaben

Udviklingen i 3D-printning har muliggjort fremstilling af
hjemmelavede skydevaben i langt stgrre omfang end
hidtil. Det har skabt muligheder for at omga traditionelle
barrierer opsat mhp. at kontrollere adgangen til skydeva-
ben. Flere onlinefzellesskaber om emnet er vokset frem,
hvor filer og vejledninger udvikles, designes og deles.
Ved hjzelp af disse filer og kommercielt tilgaengelige
3D-printere er det muligt at fremstille egne skydevaben
og/eller vabendele til fabriksfremstillede skydevaben.
Denne udvikling er senest kammet til udtryk ved angre-
bet begaet maod direktgren far UnitedHealthcare i USA i
december 2024, hvor gerningsmanden anvendte et
hjemmelavet og delvist 3D-printet skydevaben.

Pa trods af udbredelsen af filer og vejledninger vurderer
CTA, at der stadig er visse barrierer for individer, som @n-
sker at fremstille og anvende hjemmelavede skydeva-
ben, herunder erhvervelse af ammunition. CTA vurderer
dog, at den fortsatte teknologiske udvikling pa omradet
betyder, at det bliver gradvist lettere og billigere at tileg-
ne sig og anvende hjemmelavede skydevaben. ®m

POLITIETS EFTERRETNINGSTIJENESTE - CENTER FOR TERRORANALYSE

6.3 Droner

Vabengjorte droner er i en arraekke blevet anvendt i og
omkring konfliktomrader, herunder i Syrien, Irak, Ukraine,
Yemen, Libanon og Gaza, hvor ogsa militante grupper
har demonstreret en betydelig evne til at anvende dro-
ner til bl.a. angreb.

CTA har ikke kendskab til, at der har veeret gennemfgrt
terrorangreb med anvendelse af vabengjorte droner i
Vesten, men CTA har oplysninger om, at der har veeret
afvaergede terrorangreb i Vesten, hvor droner potentielt
kan have veeret planlagt anvendt. | Danmark fik fre per-
soner ved endelig dom i 2021 faengselsstraffe pa hhv. ti
ar, fire ar og seks maneder samft tre ar i den sakaldte
“dronesag” om bl.a. fremsendelse af droneudstyr til Isla-
misk Statf i Syrien.

Det kraever gkonomiske midler, teknisk viden og adgang
til eksplosiver at vabenggre en drone ifm. terrorangreb i
Vesten. CTA vurderer dog, at den fortsatte teknologiske
udvikling pa omradet betyder, at det bliver gradvist lette-
re og billigere at tilegne sig og anvende droner med hen-
blik pa at vabenggre disse. |
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6.4 Kemiske og biologiske midler

CTA vurderer, at kapaciteten blandt ekstremister i Dan-
mark til at vabenggre biclogiske virkemidler eller gen-
nemfgre kemiske angreb med andet end uforarbejdede
midler er lav. Forskellige ekstremistiske propagandaudgi-
velser har dog tilbagevendende fokus pa anvendelsen af
kemiske virkemidler, ligesom militante islamister i Vesten
lejlighedsvis har forsggt at fremstille farskellige kemiske
substanser. CTA vurderer, at der er ekstremister i Dan-
mark, der vil vaere i stand til at fremstille enkelte toksiner,
der vil kunne anvendes til et simpelt biclogisk angreb.
Gennemfgrelsen af et angreb vil dog ogsa kraeve kend-
skab til effektive metoder til spredning af stoffet.

| 2023 blev en person tiltalt for forsgg pa at udfgre et mi-
litant islamistisk angreb i Tyskland med brug af bl.a. ricin
og cyanid, hvilket illustrerer den fortsatte interesse for
angreb med kemiske og biologiske midler blandt militan-
te islamister. CTA er dog ikke bekendt med, at det er lyk-
kedes at benytte sadanne midler til at udfgre terroran-
greb i Vesten. m
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