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Vurderingen af terrortruslen mod Danmark (VTD) udger
Center for Terroranalyses (CTA's) samlede vurdering af
terrortruslen mod Danmark og danske interesser i udlan-
det.

Vurderingen bygger pa et stort antal underliggende CTA-
analyser, som for stgrstedelens vedkommende er klassi-
ficerede, og som straekker sig fra vurderinger af truslen
mod konkrete personer, lokaliteter og begivenheder til
bredere tendensanalyser og vurderinger af faenomener
med betydning for terrortruslen mod Danmark og dan-
ske interesser i udlandet.

Vurderingen beskriver primaert terrortruslen fra militant
islamisme samt i mindre grad fra hgjre- og venstreeks-
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FORORD

tremisme. Der peges dog ogsa pa en raekke andre trusler,
der kan have betydning for den samlede vurdering af ter-
rortruslen. Der er endvidere et separat afsnit om terror-
truslen mod Grgnland og Fzergerne.

Naervaerende vurdering er baseret pa efterretninger, der
er blevet behandlet far 1. marts 2020.

CTA er et fusionscenter, hvis medarbejdere stammer fra fem
danske myndigheder (Politiets Efterretningstjeneste, Forsva-
rets Efterretningstjeneste, Udenrigsministeriet, Beredskabs-
styrelsen og Rigspolitiets Nationale Efterforskningscenter).
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UDVALGTE CENTRALE BEGREBER | VURDERING
AF TERRORTRUSLEN MOD DANMARK

Begreber

Fremmedkriger: En privatperson, der er udrejst
eller vendt tilbage fra et konfliktomrade (Syrien/
Irak, Libyen, Afghanistan, Yemen m/fl.), og hvis
formal var at deltage i konflikten.

Hensigt: Vilje/intention om at bringe en given
kapacitet i spil over for et givent mal eller en giv-
en malgruppe.

Kapacitet: Udtryk for de tilgeengelige midler
(personel, teknik, materiel osv.), holdt op imod
evnen (uddannelse, feerdigheder, logistik osv.)
til at udnytte disse midler maksimalt i et muligt
angreb.

Islamisme: Politisk ideologi med vision om et
samfund baseret pa islamiske veerdier. En islamist
er en person, der bekender sig til denne ideologi.

Militant islamisme: Fortolkning af islamistisk
ideologi, der legitimerer anvendelse af vold for
at opna politiske, religigse eller ideologiske mal.

Ekstremisme: Vilje til at anvende vold eller andre
ulovlige handlinger for at sendre eksisterende
samfundsforhold.

Radikalisering: Dynamisk proces, hvor en person
i stigende grad accepterer anvendelse af vold til
at opna politiske, religigse eller ideologiske mal.

Soloterrorist: En person, der angriber pa egen
hand. Personen kan have haft kontakt til andre
militante personer eller grupper.

Terrortrusselsniveauer

MEGET ALVORLIG

Der er en specifik trussel.
Der er kapacitet, hensigt,
planlaegning og mulig
ivaerkseettelse.

ALVORLIG

Der er en erkendt trussel.
Der er kapacitet, hensigt
og planlagning.

GENEREL
Der er en generel trussel.
Der er kapacitet og/eller
hensigt og mulig
planlaegning.
BEGRANSET
Der er en potentiel
trussel. Der er en
begraenset kapacitet
og/eller hensigt.
INGEN

Der er ingen indikationer
pa en trussel. Der er ikke
erkendt kapacitet eller
hensigt.

Typer af angreb

Inspireret: Gerningsmanden er inspireret af
militant islamisme eller politisk ekstremisme og
planlaeegger angreb pad egen hand.

Understattet: Gerningsmanden er i kontakt med
én eller flere personer, der opildner, vejleder eller
pa anden vis stgtter angrebsplaner.

Dirigeret: Et angreb sanktioneres og/eller plan-
laegges teet pa en terrorgruppes ledelse.



1. OVERORDNET VURDERING AF TERRORTRUSLEN
MOD DANMARK

CTA vurderer, at terrortruslen mod Danmark fortsat er alvorlig. Det betyder i henhold til PET’s definitioner,
at der er en erkendt trussel, kapacitet, hensigt og planleegning’.

Militante islamister udger fortsat den vaesentligste terrortrussel mod Danmark, og denne trussel er alvorlig
(se afsnit 2). Truslen udgar farst og fremmest fra sympatisarer af gruppen, der kalder sig Islamisk Stat (IS).
Det drejer sig primaert om personer med tilknytning til visse islamistiske miljger i Danmark, hvor der fore-
gar aktiviteter, der kan have en radikaliserende indvirkning pa de deltagende personer, og som kan fare til,
at enkelte personer eller mindre grupper kan bega terrorhandlinger. Der kan ogsa udga en terrortrussel fra
personer eller mindre grupper uden for miljgerne, som pd anden vis har gennemgaet et radikaliserings-
forlab, eksempelvis via forskellige online-aktiviteter. Der kan endvidere udga en terrortrussel fra personer,
der er eller har vaeret udrejst til konfliktzonen i Syrien/Irak, og fra radikaliserede indsatte i faengsler, nar
de lgslades. Truslen udgar bade fra personer i Danmark og personer fra andre lande, herunder Danmarks
nabolande.

CTA vurderer imidlertid, at udviklingen i det globale trusselsbillede betyder, at terrortruslen mod Danmark
fra IS er reduceret. Krigen i Syrien er gdet ind i sit niende ar, og IS har ikke opgivet sin kamp for at etablere
et "kalifat” IS’ tab af territorium i Syrien/Irak betyder dog, at gruppens evne til at gennemfare komplekse,
dirigerede terrorangreb i Vesten, herunder i Danmark, i et stykke tid har veeret reduceret. Ogsa IS’ officielle
propagandamaskine er svaekket, og bade kvantiteten og kvaliteten af propagandaen er faldet markant.

Al-Qaida har fortsat ambitioner om at ramme mal i Vesten, men organisationen rader ikke over de samme
kapaciteter som tidligere.

Udviklingen i det globale trusselsbillede afspejler sig i CTA's angrebsstatistik for Vesten. Som figur 1 viser,
har der siden efteraret 2017 vaeret et markant fald i antallet af militant islamistiske terrorangreb i VestenZ.
Der var i 2018 i gennemsnit 2,4 afveergede eller gennemfarte terrorangreb pr. mdned mod 6,7 pr. maned
i 2017. Den faldende tendens fortsatte i 2019, hvor der i gennemsnit var 1,8 afveergede eller gennemforte
angreb i Vesten pr. maned. Antallet af afveergede og gennemfarte angreb naermer sig nu niveauet for drene
inden, at IS etablerede "kalifatet” i Syrien/Irak.

"CTA vurderer imidlertid, at udviklingen 1 det globale trusselsbillede betyder,
at terrortruslen mod Danmark fra IS er reduceret.”

1. Truslen mod Danmark kan fastholdes i “alvorlig” uden igangvaerende planlaegning, da Danmark tidligere har veeret genstand for angrebsplan-
laegning, angrebsforsag eller gennemfarte angreb.

2. Det skal bemaerkes, at opgerelser over antallet af afveergede og gennemforte terrorangreb kan variere afhaengig af opgerelsesmetode og
tilgeengelige oplysninger.
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Figur 1: Antal afveergede og gennemfarte angreb i Vesten fra 2012 til 2019.

Figur 2 viser, at antallet af dedsofre for terrorangreb i Vesten ogsa er faldet markant siden 2017 og naermer
sig niveauet inden IS’ "kalifat”. Det haenger bl.a. sammen med, at alle terrorangreb i 2018 og 2019 blev ud-
fort af soloterrorister, der var inspirerede — men ikke dirigerede eller understgttede - af militant islamistiske
grupper, herunder IS.
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Figur 2: Antal draebte ved angreb i Vesten fra 2012 til 2019.



De fleste af de omkring 5.000 fremmedkrigere fra Europa, der siden 2012 tilsluttede sig IS eller andre mili-
tant islamistiske grupper i Syrien og Irak, er siden vendt tilbage til de lande, de udrejste fra, er omkommet
eller taget til fange. De tilfangetagne udrejste er fortrinsvist tilbageholdt i lejre og feengsler i det nordegst-
lige Syrien. Det gzlder bl.a. ca. halvdelen af de tilbagevaerende voksne udrejste fra Danmark med dansk
statsborgerskab.

Trods den generelle forbedring i det globale trusselsbillede og den reducerede terrortrussel mod Danmark
fra IS vurderer CTA imidlertid fortsat, at der er personer i Danmark og i udlandet, herunder i Danmarks
nabolande, der har sympati for militant islamisme, og som kan udggare en terrortrussel mod Danmark. Det
illustreres bl.a. af den koordinerede anholdelsesaktion, som PET i samarbejde med relevante politikredse
gennemfgrte den 11. december 2019, og som ferte til varetaegtsfaengsling af syv personer for mistanke om
overtraedelse af straffelovens § 114.

Der er herudover fortsat visse usikkerheder, som har en vaesentlig betydning for vurderingen af terror-
truslen mod Danmark. Det drejer sig primaert om IS’ strategiske hensigt efter gruppens tab af territorium
i Syrien/Irak, herunder saerligt gruppens hensigt om og kapacitet til at gennemfere dirigerede angreb i
Vesten, eventuelt forankret i gruppens underafdelinger/"eksterne provinser”. Hertil kommer en usikkerhed
om, hvilken betydning opfattede kraenkelser af islam har for terrortruslen i Danmark.

Militante islamister anser islam for at vaere under angreb fra Vesten, og Danmarks aktive deltagelse i militae-
re operationer i bl.a. Mellemgsten og Afghanistan, herunder det danske bidrag til den militeere operation
mod IS i Syrien/Irak, gar, at militante islamister fortsat anser Danmark for at veere et legitimt mal. Danmark
har endvidere siden "Tegningesagen” haft et ry for at kraenke islam, og selvom det er sjeeldent, at Danmark
fremhaeves konkret i den militant islamiske propaganda, kan Danmarks omdgmme som “kraenkernation”
atter blusse op, hvis forhold eller handlinger i Danmark eller i udlandet, der opfattes som kraenkende over
for islam, spredes nationalt og/eller internationalt.

Truslen fra militante islamister er i de senere ar blevet mere fragmenteret. Det er fortsat CTA’s vurdering,
at det mest sandsynlige militant islamistiske terrorangreb i Danmark er et angreb, der udferes efter kort
planlaegning af en soloterrorist eller en mindre gruppe, der er inspireret af militant islamistisk propaganda.
Angreb, der gennemferes af en person uden forudgdende kontakt med andre militante islamister eller
militant islamistiske grupper, kan vaere vanskelige at afdeekke og afvaerge. Det geelder iszer, hvis angrebet
gennemfgres spontant.

De mest sandsynlige mal for et militant islamistisk terrorangreb i Danmark er et ubeskyttet civilt mal, sa-
som et offentligt befaerdet sted eller et arrangement, hvor mange mennesker er samlet, eller "symbolmal’,
i forste raekke personer, institutioner og begivenheder, der kan opfattes som islamkraenkende. Andre mu-
lige mal er jediske mal, politi og militaer — seerligt i forbindelse med bevogtningsopgaver - visse offentlige
myndigheder samt udvalgte politikere. Militante islamister har fortsat fokus pa at ramme transportinfra-
strukturen, saerligt international flytrafik. Den mest sandsynlige fremgangsmade ved et militant islamistisk
terrorangreb i Danmark er anvendelsen af lettilgeengelige midler, hvorved hovedsageligt forstas knive,
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slagvdben, ildspasaettelser eller koretgjer. Angreb med brug af skydevaben eller hjemmelavede bomber
er ogsa mulige.

Der er en terrortrussel fra militante islamister mod danske interesser i udlandet, forst og fremmest i lande
og regioner, hvor al-Qaida (AQ) og IS har underafdelinger, hvor de kan traene og planleegge angreb. | de se-
neste par ar har militante islamistiske netvaerk uden direkte forbindelse til IS eller AQ imidlertid ogsa andre
steder udfert angreb mod vestlige interesser i lande uden for Europa.

Terrortruslen mod danske interesser i udlandet retter sig bade mod beskyttede mal, sasom diplomatiske
repraesentationer, og mindre beskyttede mal, sdésom virksomheder, NGO'er og turister. Truslen adskiller sig
som udgangspunkt ikke fra truslen mod andre vestlige landes interesser, og som andre vesterlaendinge kan
danskere risikere at blive ofre for angreb, der malrettes vestlige eller lokale interesser. Det viser bl.a. drabet
pa en dansk turist i december 2018 i Marokko og angrebet i april 2019 i Sri Lanka, hvor tre danskere mistede
livet. Danmark har imidlertid som naevnt fortsat et ry i militant islamistiske kredse for at kraenke islam, og
dette ry kan hurtigt blive bragt op internationalt, hvorved terrortruslen mod danske interesser i udlandet
kan aendre sig i negativ retning. Danske diplomatiske repreesentationer og anden dansk tilstedevaerelse i
udlandet, herunder ansatte i danske virksomheder, vil i s fald kunne blive opfattet som symbolske mal, der
giver mulighed for at ramme Danmark uden at foretage angreb i Danmark.

Der udgar ogsa en terrortrussel fra henholdsvis hgjre- og venstreekstremister i Danmark.

Terrortruslen fra hgjreekstremister er efter CTA's vurdering @get og nu af en sddan karakter, at CTA haever
trusselsniveauet fra niveauet begraenset til niveauet generel (se afsnit 3). Det betyder i henhold til PET’s
definitioner, at der er en generel trussel. Der er kapacitet og/eller hensigt og mulig planlaegning.

Der har siden foraret 2019 vaeret en raekke hgjreekstremistiske terrorangreb i Vesten udfert af soloakte-
rer, hvis radikaliseringsproces primaert er foregaet pa online-fora. Blandt disse angreb var et omfattende
angreb i marts 2019 i Christchurch, New Zealand, der bidrog til at inspirere til efterfalgende hgjreekstre-
mistiske angreb udfert af soloaktarer i bl.a. USA, Norge og Tyskland. Det seneste angreb fandt sted den
19. februar 2020, hvor en person med hgjreekstremistiske sympatier draebte ni personer pa to lokaliteter i
Hanau, Tyskland. De mange angreb viser bl.a., at virtuelle platforme og medier pa internettet i stort omfang
anvendes til at sprede hgjreekstremistisk propaganda og til radikalisering. Den internationale udvikling pa-
virker efter CTA's vurdering truslen fra hajreekstremister i Danmark, og det er CTA’s vurdering, at angrebene
kan pdvirke enkelte danske hgjreekstremister til at bega angreb i Danmark. Det er ogsa CTA's vurdering, at
danske hgjreekstremister i disse ar etablerer flere kontakter til ligesindede i udlandet.

"Den internationale udvikling pdavirker efter C'TA’s vurdering truslen fra hojre-
ekstremister 1 Danmark, og det er CTA’s vurdering, at angrebene kan pdvirke
enkelte danske hojreekstremister til at begd angreb i Danmark.”



Det mest sandsynlige hgjreekstremistiske terrorangreb i Danmark er et angreb, der udferes af en soloter-
rorist eller en lille gruppe, der befinder sig i periferien af eller uden for et hgjreekstremistisk miljg. Det mest
sandsynlige vaben, der vil blive anvendt ved et hgjreekstremistisk terrorangreb i Danmark, er blank- eller
stikvaben eller lette skydevaben, herunder szerligt jagtrifler, haglgeveerer og pistoler. Andre mulige vaben
inkluderer ildspaseettelse, hjemmelavede bomber og keretgjer.

Terrortruslen fra venstreekstremister er begraenset (se afsnit 4). Det betyder i henhold til PET’s definitioner,
at der er en potentiel trussel, men begraenset kapacitet og/eller hensigt. Truslen fra venstreekstremister har
efter CTA's vurdering ikke udviklet sig naevnevaerdigt i de seneste ar.

Der er herudover en raekke andre forhold, der kan have betydning for terrortruslen i Danmark (se afsnit 5).
Politiske, etniske og religigse konflikter i udlandet kan eksempelvis fare til konfrontation mellem personer
eller grupper med tilknytning til de bergrte grupper i Danmark. Dette kan udvikle sig til handlinger, der har
karakter af terror. Herudover kan truende ytringer pa bl.a. sociale medier pavirke visse psykisk uligevaegtige
eller meget pavirkelige personer til at bega ideologisk motiveret vold, der kan have karakter af terror.

PET iveerksaetter labende operationer med henblik pa at afdaekke og afveerge mulige terrortrusler mod mal
i Danmark, men terrorangreb kan finde sted uden forudgaende efterretningsmaessige indikationer, ogsa
selvom gerningsmaendene tidligere har veeret kendt for at naere sympati for militant islamisme eller politisk
ekstremisme. En seerlig bekymring knytter sig i den forbindelse til personer, der har gennemgaet relativt
kortvarige radikaliseringsforlgb, og til personer, der ekskluderes fra eller afvises af miljoer, eksempelvis pa
grund af deres ekstreme opfarsel eller holdninger.



2. TERRORTRUSLEN FRA MILITANT ISLAMISME

2.1. Udviklingen i det globale trusselsbillede’

Trods tabet af sin leder, Abu Bakr al-Baghdadi, udger IS stadig en reel trussel mod Vesten, om end den er
reduceret. IS forsgger fortsat aktivt at understette sympatisgrers angrebsplanlaegning, ligesom gruppens
propaganda stadig opfordrer personer i Vesten til at bega terror. IS, relaterede grupper og sympatisarer
udger derfor fortsat en terrortrussel i Danmark og mod danske interesser i udlandet.

IS” leder Abu Bakr al-Baghdadis dgd vil efter CTA’s vurdering ikke pa kort sigt pavirke terrortruslen mod
Vesten og Danmark fra IS. Gruppen offentliggjorde fire dage efter al-Baghdadis dgd navnet pa hans efter-
folger — Abu Ibrahim al-Hashimi al-Qurashi.

| marts 2019 mistede IS kontrollen over sit sidste omrade i Syrien, men det betyder ikke, at gruppen er
endeligt nedkeempet. IS’ erkleerede mal er fortsat at etablere et "kalifat”, men gruppens aktuelle fokus er
at bekaempe lokale sikkerhedsstyrker og genvinde styrke i Syrien og Irak. Kombinationen af den generelle
ustabilitet i de to lande og IS’ mangedrige erfaring med vaebnet kamp ger, at det er usandsynligt, at grup-
pen vil blive nedkeempet inden for de naeste par ar. Hertil kommer, at mange af de underliggende arsager,
der muliggjorde, at IS kunne vinde fodfaeste i Irak og Syrien, fortsat er til stede, og det betyder, at arabiske
sunnimuslimer ogsa fremover vil udgere et rekrutteringspotentiale for gruppen. IS har siden 2014 udrabt
flere sdkaldte eksterne provinser i en raekke lande uden for Syrien og Irak. Disse provinser fungerer i praksis
som IS’ underafdelinger.

I marts 2019 mistede IS kontrollen over sit sidste omride i Syrien, men det
betyder ikke, at gruppen er endeligt nedkempet.”

IS ser Vesten som sin flende, og gruppen har fortsat en intention om at dirigere angreb i Vesten. IS kapaci-
tet til at foretage sadanne angreb er imidlertid reduceret. Netvaerk af IS-relaterede personer forseger dog
fortsat at yde bistand til og understgtte angreb mod mal i Europa. Personer med relation til IS fungerer bl.a.
som facilitatorer og mentorer for sympatiserer, der matte gnske at gennemfgre angreb i Vesten. IS forsager
ogsa stadig at inspirere sympatisgrer til pa egen hand at gennemfgre angreb i Vesten. Efter det hgjreeks-
tremistiske terrorangreb i Christchurch, New Zealand, i marts 2019, opfordrede det officielle IS-medie al-
Furgan eksempelvis til haevnangreb pa hgjreekstremister. Efter al-Baghdadis de@d opfordrede IS i gruppens
officielle tidsskrift al-Naba den 31. oktober 2019 til fortsat kamp mod Vesten.

3. For en uddybende gennemgang af forhold i det globale trusselsbillede af betydning for terrortruslen fra udlandet se Efterretningsmaessig
Risikovurdering 2019 fra Forsvarets Efterretningstjeneste pa http://fe-ddis.dk.
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| takt med, at IS har mistet territorium, er gruppens
officielle propaganda dog blevet betydeligt svaek-
ket, da bade kvantiteten og kvaliteten i de senere
ar er faldet markant. Gruppens propaganda er i dag
primaert malrettet publikum i Syrien og Irak samt
gruppens eksterne provinser. Hvor propagandaen
forhen fokuserede pa opbygningen af et "kalifat’,
er fokus i dag ferst og fremmest pa budskaber om
militzere aktiviteter og “sejre pa kamppladsen”. Der
findes imidlertid fortsat en stor maengde meget vel-
produceret og ekstremt voldelig IS-propaganda on-
line, der kan have betydning for radikalisering, ud-
pegning af mal og bidrage med konkret vejledning
ved angrebsplanlaegning. Hertil kommer, at forskel-
lige uofficielle pro-IS-medier i nogen grad har veeret
i stand til at udfylde tomrummet efter nedgangen i
den officielle IS-propaganda. Det er sdledes sddan-
ne pro-IS-grupper, der blandt andet star bag det
arabisksprogede magasin "al-Anfal” og det engelsk-
sprogede magasin "From Dabig to Rome”. Begge
magasiner har dog en mindre udbredelse, og kva-
liteten er markant ringere end de tidligere officielle
IS-udgivelser.

Den 21. april 2019 fandt et stort terrorangreb sted i
Sri Lanka rettet mod kirker, hoteller og et boligkom-
pleks i og omkring hovedstaden Colombo og pa Sri
Lankas @stkyst. Angrebet illustrerer endnu engang,
at lokalt forankrede grupper uden direkte kontakt
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til IS’ centrale ledelse kan bega terror pa IS vegne. Angrebet i Sri Lanka blev endvidere begaet af personer,
der ikke havde haft naevnevaerdig bevdgenhed fra myndighedernes side.

Al-Qaida (AQ) anser islam for at veere under angreb fra Vesten, sdvel militaert, skonomisk og socialt som
kulturelt, og AQ og AQ-tilknyttede grupper har efter CTA’'s vurdering fortsat ambition om at udfere terror-
angreb i Vesten og mod vestlige interesser i andre dele af verden. Al-Qaida pa den Arabiske Halve (AQAP)
patog sig i februar 2020 ansvaret for et angreb pa en amerikansk flddebase. Det er fgrste gang siden at-
tentatet mod det franske satireblad Charlie Hebdo i 2015, at AQAP patager sig ansvar for et angreb i Ve-
sten. AQ er dog svaekket og rader ikke leengere over de samme kapaciteter som fgrhen. | de senere ar har
AQ-tilknyttede grupper primaert angrebet lokale mal i lande i Afrika, Mellemgsten og Asien, hvor gruppen
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har opbygget og konsolideret et internationalt netvaerk af underafdelinger, som fokuserer pa lokale dags-
ordener inden for rammerne af en global vision. En af de vaesentligste trusler mod Vesten fra AQ udgar fra
Syrien, hvor AQ-tilknyttede grupper er til stede i det nordvestlige Syrien, saerligt i Idlib-provinsen.

AQ’s propaganda opfordrer jeevnligt til angreb i Vesten, og det er oftest amerikanske og jediske mal, der
omtales. AQ har dog ogsa fortsat fokus pa konkrete sager om opfattede kraenkelser af islam, og som noget
nyt har AQ-relaterede grupper opfordret til angreb pad hgjreekstremister som haevn for terrorangrebet i
marts 2019 i Christchurch, New Zealand.

2.2, Truslen i Danmark fra militant islamisme - sarlige fokusomrader

Udviklingen i det globale trusselsbillede pavirker terrortruslen fra militant islamisme i Danmark. Det er
CTA’s vurdering, at der findes enkeltpersoner eller mindre grupper af personer med militant islamistiske
sympatier i og uden for Danmark, som kan udggre en terrortrussel mod Danmark. | det efterfalgende frem-
haeves en raekke omrader, som ifglge CTA har seerlig betydning for trusselsbilledet i Danmark.

Radikalisering i islamistiske miljoer i Danmark

Der findes i Danmark islamistiske miljger, fysiske savel som online, hvor der pagar aktiviteter af social og
religigs karakter, der kan have en radikaliserende indvirkning pd de deltagende personer. Saerligt mere
lukkede gruppekonstellationer kan fungere som "ekkokamre’, hvor deltagerne uimodsagt kan opbygge og
bekraefte hinanden i et militant islamistisk verdenssyn, hvilket kan fore til, at enkeltpersoner eller en mindre
gruppe af personer begar terrorhandlinger. Truslen kan bade udga fra kernemedlemmer og fra personer,
der har haft mere kortvarig eller perifer tilknytning til de pagaeldende miljger, samt personer, som af for-
skellige grunde er blevet ekskluderet eller afvist. Der kan ogsa udga en trussel fra enkeltpersoner eller sma
grupper, som ikke umiddelbart kan seettes i forbindelse med de @vrige miljger i Danmark, men som pa
anden vis har gennemgaet et radikaliseringsforlgb, eksempelvis via forskellige onlineaktiviteter.

"Det er CTA’s vurdering, at der findes enkeltpersoner eller mindre grupper af
personer med militant islamaistiske sympatier 1 og uden for Danmark, som kan
udgore en terrortrussel mod Danmark.”

De islamistiske miljger, som CTA vurderer relevante i denne sammenhaeng, er multietniske i deres sammen-
seetning og hovedsageligt forankret fysisk i og omkring de stgrre byer i Danmark. Aktiviteter pa de sociale
medier betyder dog, at bergringsfladen ofte er mere geografisk udbredt. Miljgerne varierer i starrelse og
sammenhangskraft. Ofte er der et vist overlap mellem personkredsene i de forskellige miljger, bade hi-
storisk og aktuelt. Langt hovedparten af de personer, der er tilknyttet miljgerne, er unge maend, men der
findes ogsa enkelte sma religigse kvindefeellesskaber, hvor der kan forega radikalisering. Ofte vil der vaere
personlige og/eller religigse forbindelser mellem de pageeldende maend og kvinder.



Det er CTA's vurdering, at opbakningen til IS og AQ fortsat er intakt i visse kredse, men at det ikke udtrykkes
lige sa abent og eksplicit, som det tidligere har vaeret tilfaeldet.

Et antal af de personer i Danmark, som efter CTA's vurdering sympatiserer med militant islamisme, har
kontakter til ligesindede i udlandet. Kontakten er af meget forskelligartet karakter og omhandler alt fra gee-
stepreedikener, religigse arrangementer og indsamling af penge til udveksling af propagandamateriale og
angrebsmanualer i lukkede online-fora. Sidstnaevnte er szerligt bekymrende, da det kan tjene til gensidig
inspiration og kapacitetsopbygning pa tveaers af landegraenser, ligesom der ogsa kan vaere radikalisatorer
online, der aktivt forsgger at tilskynde personer bosat i Danmark til at bega angreb.

Den 11. december 2019 gennemfgrte PET som naevnt i afsnit 1 i samarbejde med relevante politikredse en
koordineret anholdelsesaktion rettet mod personer bosat flere steder i landet. | alt er syv personer blevet
varetaegtsfeengslet sigtet for overtraedelse af straffelovens § 114. Sigtelserne er begrundet i mistanke om
planlaegning og forberedelse af militant islamistiske terrorangreb i Danmark eller Europa.

Udrejste og tilbagevendte fra Syrien/Irak

Det er CTA's vurdering, at personer, der er eller har vaeret udrejst fra Danmark til konfliktzonen i Syrien/Irak,
kan udgare en trussel mod Danmark eller danske interesser i udlandet. Det gaelder bade maend og kvinder,
og uanset om personerne opholder sig i konfliktzonen, er returneret til Danmark eller opholder sig i et
andet land i eller uden for Europa. Ogsa personer udrejst fra andre lande end Danmark, herunder fra andre
europeiske lande, kan udgere en trussel mod Danmark og danske interesser i udlandet. Truslen fra andre
landes udrejste udgar i farste reekke — men ikke udelukkende - fra personer, der opholder sig i lande, der
graenser op til Danmark.

Radikaliserede personer, der er eller har veeret udrejst til konfliktzoner som den i Syrien/Irak, adskiller sig
efter CTA's vurdering pa en raekke mader fra andre radikaliserede personer. Udrejse til en konfliktzone de-
monstrerer en steerk vilje til at handle, selvom det kan indebaere livsfare og betydelige afsavn. Opholdet i
en konfliktzone kan have fort til en gget brutalisering og voldsparathed hos den enkelte og have medfert,
at denne kan have tilegnet sig en gget kapacitet til at udfare angreb. Udrejste personer kan herudover have
skabt forbindelse til andre personer, grupper og netvaerk med hensigt om og kapacitet til at bega terror i
Vesten.

En persons udrejse til en konfliktzone for at statte en militant islamistisk dagsorden betyder dog ikke n@d-
vendigyvis, at personen udger en terrortrussel mod Danmark eller danske interesser i udlandet. Terrortrus-
len beror pa en konkret vurdering af den enkeltes hensigt om og kapacitet til at angribe danske mal. Blandt
relevante faktorer er den udrejste persons fortsatte sympati for militant islamisme og tilknytning til militant
islamistiske grupper samt personens eventuelle vdbentraening og deltagelse i kamphandlinger.

Den mulige trussel fra udrejste og hjemvendte personer er ikke begraenset til eventuel angrebsplanlaeg-
ning, men vedrgrer ogsa radikalisering af andre personer, propagandavirksomhed, logistisk statte, terrorfi-
nansiering eller anden terrorrelateret virksomhed.



PET vurderer, at der siden sommeren 2012 er mindst 159 personer, der er eller har vaeret udrejst fra Dan-
mark til Syrien/Irak for at tilslutte sig militant islamistiske grupper. Af disse er knap halvdelen pa nuvaerende
tidspunkt vendt tilbage til Danmark eller har taget ophold i primaert andre europaeiske lande. Omkring en
tredjedel af det samlede antal udrejste er efter PET’s oplysninger omkommet i konfliktzonen. 34 voksne
personer udrejst fra Danmark opholder sig fortsat i Syrien/Irak, eller i omkringliggende lande. Lidt under
halvdelen af dem er kvinder. Af de 34 voksne personer, der fortsat opholder sig i konfliktzonen, har ti alene
haft opholdstilladelse i Danmark, og disse har alle faet deres opholdstilladelse inddraget. Herudover har
tre personer faet frataget deres danske statsborgerskab administrativt. De resterende 21 voksne personer
er danske statsborgere. Af disse 21 er 12 ifglge PET’s oplysninger faengslet eller tilbageholdt, hovedsageligt
i kurdiskkontrollerede lejre og faengsler i det nordgstlige Syrien, mens de resterende ni formodes fortsat at
opholde sig pa fri fod i konfliktzonen eller i omkringliggende lande.

Foto: Al-Hawl, Scanpix



Det er ifolge PET's oplysninger ikke lykkedes personer fra Danmark at udrejse til konfliktzonen i Syrien/Irak
for at tilslutte sig militant islamistiske grupper siden 2016. Alle de tilbagevaerende 34 voksne udrejste fra
Danmark har vaeret i konfliktzonen i mere end tre ar.

De tyrkiske myndigheder har siden indledningen af den tyrkiske militzere intervention i det nordgstlige
Syrien i oktober 2019 returneret et antal udrejste personer, der har veeret i tyrkisk varetaegt, til de lande,
hvorfra de i sin tid er udrejst. Dette gaelder ogsa en udrejst dansk statsborger, og det er muligt, at flere
udrejste personer i tyrkisk varetaegt i den kommende tid vil blive sendt retur til de lande, de er udrejst fra,
herunder til Danmark. CTA vurderer pa nuveerende tidspunkt, at det er vanskeligt for de tilbageveerende
udrejste fra Danmark at vende tilbage til Danmark pa egen hand. Det skyldes bl.a., at det i praksis fortsat
er sveert at forlade konfliktzonen, og at mange af de tilbagevaerende som naevnt er tilbageholdt i lejre eller
feengsler. Flere af de tilbageveaerende personer har endvidere som bergrt tidligere mistet deres opholds-
grundlag i Danmark, og mange med dansk statsborgerskab har ikke laengere deres pas. Nye udviklinger i
konfliktzonen og/eller &ndrede restriktioner pa ind- og udrejse til og fra konfliktzonen vil dog kunne pavir-
ke de tilbageveerende udrejste personers muligheder for at indrejse i Danmark.

Sterstedelen af de danske udrejste vil blive retsforfulgt, hvis de indrejser i Danmark.

Forholdene i de kurdiske lejre i det nordgstlige Syrien, hvor der bl.a. befinder sig personer udrejst fra Dan-
mark, er vanskelige og kan efter CTA's vurdering ege radikaliseringen af de tilbageholdte personer, herun-
der tilbageholde udrejst fra Danmark. Det gaelder iseer i al-Hawl-lejren, der primaert huser kvinder og barn,
hvor der befinder sig et stort antal radikaliserede kvinder med fortsat sympati for IS. Der har veeret flere
eksempler p3, at tilbageholdte kvinder har angrebet lejrpersonalet og udgvet social kontrol og selvjustits
over for andre tilbageholdte kvinder. | september 2019 opfordrede IS’ nu afdede leder, Abu Bakr al-Baghd-
adi, i en officiel tale IS’medlemmer til at iveerksaette angreb pa faengsler og lejre for at befri IS-medlemmer.
IS har tidligere haft succes med at organisere fangeflugter, og det er muligt, at sikkerheden omkring lejrene
vil blive forringet yderligere fremover.

"Forholdene 1 de kurdiske lejre 1 det nordostlige Syrien, hvor der bl.a. befinder
sig personer udrejst fra Danmark, er vanskelige og kan efter C'TA’s vurdering
oge radikaliseringen af  de tilbageholdte personer, herunder tilbageholde ud-
rejst fra Danmark.”

Der er flere af personerne udrejst fra Danmark, der medbragte barn til konfliktzonen, og nogle har faet
born dernede. Ifalge PET's oplysninger opholder der sig ca. 40 barn af danske statsborgere i konfliktzonen.
PET har herudover oplysninger om, at ca. ti bgrn af personer, som tidligere har haft opholdstilladelse i Dan-
mark, ogsd opholder sig i konfliktzonen. Af de i alt ca. 50 barn af personer udrejst af Danmark opholder ca.
30 sig i det nordastlige Syrien, primaert i lejrene al-Roj og al-Hawl. De gvrige bgrn opholder sig ifglge PET’s
oplysninger bl.a. i det nordvestlige Syrien og i Tyrkiet. 1 2019 blev to bgrn af personer udrejst fra Danmark
evakueret fra Syrien med bistand fra danske myndigheder med henblik pa efterfalgende indrejse i Dan-
mark.
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Det er efter CTA's vurdering usandsynligt, at der udgar en aktuel terrortrussel fra barn af personer udrejst
fra Danmark til konfliktzonen. Det haenger farst og fremmest sammen med bgrnenes nuvaerende lave al-
der. Det er CTA's generelle vurdering, at starre bgrn, der vender hjem fra konfliktzonen eller fra lejre, kan
udgere en terrortrussel pa grund af indoktrinering eller anden pavirkning i konfliktzonen. Det er i den for-
bindelse ogsa CTA'’s vurdering, at risikoen for indoktrinering og pavirkning som udgangspunkt forgges, jo
laengere tid bgrnene opholder sig i et radikaliseret miljg, herunder i lejrene i det nordgstlige Syrien. Truslen
fra udrejste fra Danmark, herunder fra udrejste barn, der kommer til Danmark, vil blandt andet kunne pa-
virkes af, hvorledes de modtages af de hjemlige myndigheder, herunder om de tilbydes statte med henblik
pa eventuel afradikalisering og reintegration.

Radikaliserede losladte fra feengslerne

CTA vurderer, at radikaliserede indsatte i faeengslerne kan udggre en terrortrussel, nar de lgslades. Truslen
kan udga fra personer, der er demt for terrorrelaterede forbrydelser, samt fra andre voldsparate personer,
der pabegynder eller fortseetter en radikaliseringsproces under afsoning. Radikaliserede, lgsladte personer
kan udgere en terrortrussel allerede kort tid efter deres lgsladelse. Herudover kan Igsladte personer enga-
gere sig i eksisterende islamistiske miljger. PET har kendskab til enkelte tilfaelde, hvor radikaliserede fanger
i Danmark har haft kontakt til indsatte med relation til kriminelle miljger, hvor der er adgang til vaben.

Der er for tiden i mange europaiske lande et historisk hgjt antal indsatte, der er demt i terrorrelaterede
sager med relation til militant islamisme. Nar disse personer lgslades, kan de udggre en terrortrussel i sdvel
afsoningslandet som i andre europaeiske lande. Risikoen for, at personer, domt for forbrydelser relateret til
militant islamistisk terrorisme i andre europaeiske lande, rejser til Danmark for at bega et terrorangreb efter
lzsladelse, afhaenger efter CTA's vurdering i hgj grad af, om personerne har personlige forbindelser til Dan-
mark eller danske personer, eller om der er et szerligt fokus pa Danmark i militant islamistisk propaganda.

"Der er for tiden i mange europeiske lande et historisk hojt antal indsatte, der
er domt i terrorrelaterede sager med relation til militant islamisme. Nar disse
personer loslades, kan de udgore en terrortrussel i savel afsoningslandet som 1
andre europeeiske lande.”

CTA har kendskab til, at seks gerningsmaend i Europa siden 2015 har begaet et terrorangreb under udgang
eller inden for de forste seks maneder efter deres lgsladelse. En af disse gerningsmaend var danske Omar
Abdel Hamid el-Hussein, der gennemfgarte et terrorangreb i Kebenhavn i februar 2015. CTA har kendskab til
yderligere fire personer i Europa, der har begdet et terrorangreb inden for det farste ar efter deres lgsladel-
se. Senest begik en 20-arig mand den 2. februar 2020 et terrorangreb i London, Storbritannien, ca. en uge
efter lgsladelse fra afsoning af en terrorrelateret dom pa tre ar og fire maneder.

Den 1. marts 2020 var der i alt 23 personer i Danmark, der enten afsoner straf eller sidder varetaegtsfaengs-

let eller domsanbragt i en terrorrelateret sag med udspring i militant islamisme. To af personerne er dgmt
for at have planlagt at bega terrorangreb i Danmark. Der blev i 2018 og 2019 lgsladt flere personer, der
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har afsonet domme for at have begdet eller planlagt at bega terrorangreb i Danmark. Det drejer sig om
to personer fra "Vollsmose-sagen” (anholdt i september 2006), en person fra “Glasvej-sagen” (anholdt i
september 2007), fire personer fra Sverige, der havde planlagt et angreb mod Jyllands-Posten i Kgben-
havn (anholdt december 2010) og gerningsmanden bag et angreb mod Kurt Westergaard (anholdt i januar
2010). Det er sandsynligt, at nogle af de lgsladte personer fortsat sympatiserer med militant islamisme og
kan udgere en terrortrussel efter deres lgsladelse.

1 2019 blev tre personer lgsladt efter endt afsoning af domme relateret til udrejse til en konfliktzone. Der
er flere danske eksempler pd, at personer, der har veeret demt for andre terrorrelaterede forbrydelser end
angrebsplanlaegning, efterfelgende demmes i lignende sager. Det drejer sig eksempelvis om sager ved-
rgrende offentlig billigelse af terror, bombetrusler, terrorfinansiering og udrejse til en konfliktzone for at
tilslutte sig militant islamistiske grupper.

Asylansogere, flygtninge og migranter

CTA vurderer, at der kan udga en terrortrussel fra personer, der sympatiserer med militant islamisme, blandt
flygtninge og migranter, som ankommer til Europa og Danmark, samt fra asylansggere, afviste asylansgge-
re og anerkendte flygtninge, der allerede opholder sig i Europa eller i Danmark. Ogsa udlaendinge pa talt
ophold, der sympatiserer med militant islamisme, kan udgere en trussel. Det er dog efter CTA’s vurdering
kun en meget lille andel af det antal personer, der ankommer til Europa og Danmark som flygtninge og
migranter, der har sympati for militant islamisme, og som kan udgeare en terrortrussel.

Terrortruslen fra flygtninge og migranter, der seger mod Europa, udgar efter CTA's vurdering bl.a. fra per-
soner, der er blevet udsendt af militant islamistiske grupper med henblik pa at bega terrorangreb i Europa,
herunder i Danmark. Det er fortsat muligt, at IS, og i mindre grad AQ, vil fors@ge at udnytte flygtninge- og
migrantruterne til dette formal. Eksempelvis blev to afrikanske asylans@gere i henholdsvis april og juni
2018 anholdt og sigtet af de italienske myndigheder for at planlaegge terrorangreb i Europa. Begge per-
soner havde forinden opholdt sig i IS-traeningslejre i Libyen samt svoret troskab til gruppen. Personerne
er siden blevet demt i Italien. Medlemmer af IS har tidligere benyttet netveerk af menneskesmuglere til
at facilitere rejser til og fra konfliktzoner, herunder szerligt Syrien. CTA vurderer, at IS forsat kan anvende
sadanne netvaerk til at sende medlemmer af gruppen til Europa. CTA vurderer dog, at indrejse til Europa er
vanskeliggjort af @gede sikkerhedsforanstaltninger, herunder gget kontrol af EU’s eksterne graenser og et
teet politi- og efterretningssamarbejde.

| "Teendstiksagen” planlagde og forberedte to syriske flygtninge, bosat i henholdsvis Sverige og Tyskland,
et terrorangreb i Danmark i slutningen af 2016. Angrebet skulle udfares ved brug af knive og en hjemmela-
vet bombe, bl.a. fremstillet ved hjaelp af et meget stort antal teendstikker medbragt fra Tyskland. Angrebet
skulle gennemfares i Kebenhavn mod et ukendt mal og pa et ukendt tidspunkt. Angrebet blev ikke gen-
nemfert, fordi en af gerningsmaendene blev nagtet indrejse i Danmark og derefter anholdt af det tyske
politi. Den ene af de to personer blev i juli 2017 i Tyskland idgmt seks et halvt ars feengsel. Den anden blev
i maj 2019 i Danmark idemt 12 ars faengsel og udvist for bestandigt.



Tyrkiet har ved flere lejligheder truet med at frigive et stort antal flygtninge og har senest i slutningen af fe-
bruar maned 2020 abnet sine graenser mod Bulgarien og Graekenland for flygtninge, der vil forlade landet.
Denne frigivelse har @get antallet af flygtninge, der forsgger at indrejse til Europa betragteligt, hvilket kan
resultere i en markant overbelastning af seerligt de syd- og mellemeuropeeiske migrationsmyndigheders
faciliteter og ressourcer. Ogsa EU’s sikkerhedsforanstaltninger, herunder kontrol af de eksterne greenser
som eksempelvis patruljering i Middelhavet, vil blive sat under pres, hvilket kan fare til, at et stgrre antal
flygtninge, heriblandt radikaliserede personer eller personer, der er udsendt af militant islamistiske grup-
per, slipper uden om graensekontrollen og nar Europa som illegale indvandrere, uden at de europaeiske
myndigheder er bevidst om deres ankomst og/eller videre faerden.

Asylansggere, afviste asylansggere og migranter kan efter CTA's vurdering vaere saerligt sarbare over for ra-
dikalisering og pavirkning fra militant islamistiske dagsordener. Det gor sig iseer gaeldende for yngre perso-
ner, der rejser alene. Sarbarheden kan bl.a. skyldes frustration over egen situation, en folelse af eksklusion,
fravaer af familie samt psykisk ustabilitet.

Personer bosat i andre lande

CTA vurderer, at der kan udga en terrortrussel mod Danmark fra enkeltpersoner og mindre grupper med
militant islamistiske sympatier bosat i andre lande. Truslen kan bl.a. udga fra tilbagevendte fremmedkrige-
re eller personer, der Igslades efter endt afsoning af terrorrelaterede domme. Truslen udgar i forste reekke
fra personer bosat i lande, der greenser op til Danmark.

Der er efter CTA's vurdering en raekke faktorer, der kan have en saerlig betydning for, at personer i andre
lande, herunder i Danmarks nabolande, matte have en hensigt om at angribe mal i Danmark: Danmarks
internationale, militaere engagementer, herunder Danmarks deltagelse i den internationale koalition mod
IS i Syrien/Irak; aktuelle eller tidligere sager, hvor Danmark fremstilles som en "kraenkernation”; forudgden-
de kendskab til Danmark; bevidsthed om, at forberedelser af angreb i ét land rettet mod mal i et andet kan
veere saerligt vanskelige for myndigheder at afdaekke og dermed ogsa afveerge; modvilje mod at angribe i
eget land samt Danmarks geografiske naerhed.

"Truslen kan bl.a. udga fra tilbagevendte fremmedkrigere eller personer, der
loslades efter endt afsoning af terrorrelaterede domme.”

Der har i de seneste ti ar vaeret flere sager, hvor personer bosat i andre lande har udvist en intention om at
angribe mal i Danmark. Det seneste eksempel er den allerede naevnte "Teendstiksag’, hvor to syriske flygt-
ninge, bosat i henholdsvis Sverige og Tyskland, i slutningen af 2016 planlagde og forberedte et angreb i
Danmark.

2.3.Terrormal i Danmark for militante islamister

CTA vurderer, at de mest sandsynlige mal for et militant islamistisk terrorangreb i Danmark er et ubeskyttet
civilt mal, sasom et offentligt befaerdet sted eller et arrangement, hvor mange mennesker er samlet, eller
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"symbolmal’, i farste raekke personer, institutioner og begivenheder, der kan opfattes som islamkraenken-
de. Andre mulige mal er jediske mal, politi og militaer — szerligt i forbindelse med bevogtningsopgaver
- visse offentlige myndigheder samt regeringsrepraesentanter. Militante islamister har fortsat fokus pa at

ramme transportinfrastrukturen, herunder saerligt den internationale flytrafik og lufthavne.

Militante islamisters maludpegning falger ikke et
ensartet og forudsigeligt forlgb, og den kan aendre
sig i lebet af en planlaegningsfase. Maludpegnin-
gen kan pavirkes af opfordringer i militant islami-
stisk propaganda, aktuelle dagsordner, personlige
netvaerk og praeferencer samt angrebsplanlaegge-
rens kapacitet. Herudover kan allerede gennemfor-
te terrorangreb virke som inspiration — en sakaldt
copycat-effekt. IS har siden midten af 2014 haft stor
fokus pa at ramme tilfaeldige civile i Vesten, og ci-
vile har i stigende grad veeret det primaere mal for
terrorangreb.

Transportsektoren, herunder civile personer, der
opholder sig i et transportmiddel, har vist sig at
veere et attraktivt terrormal for militante islamister. |
marts 2019 gennemfgrte en terrorist et angreb i en
sporvogn i Nederlandene, hvor fire personer blev
draebt.

Som naevnt i afsnit 2.1. har AQ fortsat fokus pa kon-
krete sager om opfattede kraenkelser af islam i sin
propaganda. Det har IS kun i meget begraenset
omfang indtil videre haft. CTA vurderer dog, at mili-
tante islamister generelt anser opfattede kraenkere
af islam og islamkritiske arrangementer i Danmark
for at veere legitime mal. CTA vurderer yderligere,
at nye sager med opfattede kraenkelser, som far en
vaesentlig eksponering i nationale og internationa-

Definitioner pa maltyper

CTA vurderer, at der i den militant islamistiske angrebshistorik mod

mal i Vesten kan skelnes mellem symbolmal og civile mal.

Symbolmal:
Myndighedsmal: Nationale myndigheder, herunder ministeri-
er, politi, militeer og redningsberedskab samt repraesentanter
for sdédanne myndigheder. Myndighedsmal kan ogsa omfatte
diplomatiske repraesentationer.
"Kraenkermal”: Grupper, personer, lokaliteter og arrangemen-
ter, der er udpeget i kraft af udtalelser, handlinger eller tema-
tikker, som en gerningsmand opfatter som kraenkende over
for islam.
Jodiske mal: Synagoger, jediske tilholdssteder og institutioner,
som f.eks. skoler samt andre mal, hvis tilknytning til jededom-
men er nemt identificerbar. Jediske mal omfatter tillige israel-
ske interesser i Danmark, herunder diplomatiske repraesenta-
tioner, virksomheder og turister.
Religigse mal: Andre religiese mal, herunder kristne symbol-
mal som kirker og kristne skoler, samt andre muslimske sym-
bolmal, herunder shiamuslimske moskeer. Derudover omfat-
ter andre religigse symbolmal ogsa andre trosretninger.

Civile mal:
Tilfeeldige borgere uden serlig tilknytning til myndigheder,
vestlig udenrigspolitik, religion eller kritik af islam.

le medier, kan skabe opmarksomhed pd opfattede kraenkere i Danmark. Der har ikke vaeret gennemfort
angreb rettet specifikt mod kraenkermal i Vesten siden terrorangrebet i Kebenhavn i februar 2015. Der har
dog veeret gennemfgrt angreb mod tilfaeldige civile, som var motiveret af kraenkersager. | efteraret 2018
angreb en gerningsmand med kniv tilfeldige personer i Amsterdam, Nederlandene, som reaktion pa en
"Tegn Profeten”-konkurrence arrangeret af den nederlandske politiker Geert Wilders.



Jodiske personer, begivenheder og lokaliteter har
fortsat en fremtraedende plads i militant islamistisk
propaganda, og militante islamister anser sadanne
mal for at veere legitime terrormal.

2.4. Fremgangsmader ved militant islamistiske
terrorangreb i Danmark

CTA vurderer, at terrorangreb med lettilgeengelige
midler er den mest sandsynlige militant islamistiske
angrebsform i Danmark. Med lettilgeengelige mid-
ler forstds hovedsageligt knive, slagvaben, ildspa-
settelser og kgretgjer. Angreb med brug af skyde-
vaben eller hjemmelavede bomber er ogsa mulige.
Angreb med mere innovative midler sasom droner
eller kemiske, biologiske og radiologiske midler
omtales Igbende i militant islamistisk propaganda,
og risikoen for angreb med sddanne midler naevnes
ogsa lejlighedsvist i abne medier. Det er imidlertid
CTA’s vurdering, at angreb med disse midler er langt
mindre sandsynlige.

Militante islamisters valg af fremgangsmade pa-
virkes af propagandaen og af ressourcer, evner,
netvaerk, adgang til det pateenkte mal samt inspi-
ration fra andre angreb. Kapaciteten hos militante
islamister i Danmark kan @ges gennem kontakt til
ressourcepersoner, som deler instruktioner og giver
specifik rddgivning om konkrete fremgangsmader,
eller ved rekruttering eller radikalisering af nggle-
personer, der har legitim adgang til faciliteter, res-
sourcer eller information. Sddanne “insidere” kan
have forskellige funktioner og ansaettelsesforhold,
der kan ggre dem i stand til at gennemfgre et ter-
rorangreb, bidrage til gennemfarelse af et terroran-
greb eller pad anden mdade forvolde skade.

Foto: Kebenhavn, Unsplash.com

"Jodiske personer, begivenheder og lokaliteter
har fortsat en fremtredende plads 1 militant
tslamaistisk propaganda, og militante islamai-
ster anser sidanne mdl for at veere legitime
terrormal.”
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Terrorangreb med lettilgeengelige midler bliver Isbende fremhaevet i militant islamistisk propaganda og
kan gennemfgres spontant eller efter kort planlaegning. Iszer angrebene i 2016 og 2017 med keretgjer mod
store menneskemaengder i en raekke europaeiske byer viser, at angreb med lettilgeengelige midler kan have
stor skadevirkning. Der er i Danmark personer med kapacitet til at anvende skydevaben til at gennemfare
terrorangreb, men erhvervelsen af skydevdben er primaert forbeholdt personer med lovlig adgang til va-
ben eller med kriminelle kontakter.

Det er CTA's vurdering, at der i Danmark er personer, der har kapacitet til at fremstille og gennemfeare an-
greb med mindre, hjemmelavede bomber. Der findes pa internettet retvisende vejledninger og manualer
til brug for fremstillingen af forskellige spreengstoffer og hjemmelavede bomber, der vil kunne benyttes af
personer uden saerlige forkundskaber. Effekten af de fremstillede bomber kan dog variere betydeligt. Der
er en raekke barrierer i forhold til produktion af hjemmelavet spreengstof, herunder den generelle bevagen-
hed omkring salg af stoffer, som kan anvendes til fremstilling af bomber. Tilgeengelighed af kommercielt
spraengstof og andre kommercielle komponenter, som eksempelvis detonatorer, kan lette fremstillingen
af mindre bomber. Der er enkelte kriminelle miljger i Danmark, der har kontakter, som muligger erhvervel-
sen af fabriksfremstillet spraengstof, herunder saerligt dynamit, som med stor sandsynlighed stammer fra
Sverige.

CTA vurderer, at personer, der har gennemgaet vdbentraening i en konfliktzone, sdsom i Syrien/Irak, eller
som har vdbenkendskab fra f.eks. kriminelle miljger, vil veere i stand til at gennemfgre angreb med saerlig
stor effekt samt serieangreb, hvor personer eller grupper foretager flere angreb i forlaengelse af hinanden.

Der er i Danmark kapacitet til at anvende droner til rekognoscering, simple angreb eller til at skreemme,
men militante islamisters kapacitet til at bruge droner til at forvolde betydelig skade er lav. Militante islami-
ster har demonstreret en ikke ubetydelig evne til at operere og anvende droner til bl.a. angreb i og omkring
konfliktzonen i Syrien/Irak, men den opbyggede kapacitet er endnu ikke set overfert til Vesten. Militante
islamisters udfordringer ved at anvende droner som angrebsvaben er efter CTA’ vurdering fortsat meget
store i forhold til den skade, som et sddant vdben ville kunne udrette.

Den militant islamistiske propaganda har lzbende fokus pd anvendelsen af kemiske virkemidler, men CTA
vurderer, at militante islamisters kapacitet til at gennemfgre kemiske angreb med andet end uforarbej-
dede midler er lav. Den militant islamistiske propaganda fokuserer ligeledes labende pa biologiske virke-
midler, men CTA vurderer, at militante islamisters kapacitet til at vdbengere biologiske virkemidler, sdésom
miltbrand, er meget lav. Der var i 2018 tre sager (i henholdsvis Storbritannien, Frankrig og Tyskland), hvor
brug af toksinet ricin blev overvejet i forbindelse med militant islamistisk angrebsplanlaegning. I ingen af
sagerne resulterede overvejelserne i angreb. Ifglge CTA's oplysninger var der ikke i 2019 sager med valide-
rede oplysninger om, at militante islamister har haft fokus pa brug af ricin i forbindelse med angrebsplan-
laegning. Savel kemiske som biologiske virkemidler har vaeret benyttet i forbindelse med fremsendelse af
sakaldte "pulverbreve’, men der er kun meget fa eksempler pa vellykkede angreb med pulverbreve, og CTA
vurderer, at langt stgrstedelen af brevene indeholdende et uidentificeret pulver primaert har til formal at
skreemme og chikanere modtageren.
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CTA vurderer, at militante islamistister i Danmark har meget lav kapacitet til at gennemfere terrorangreb
med radiologiske virkemidler og ingen kapacitet til at bega terror ved hjaelp af nukleare midler.

Militante islamister har i fa tilfeelde vist interesse for at udfgre cyberterror, men CTA vurderer, at militante
islamisters kapacitet til at gennemfgre cyberangreb, der forarsager fysisk skade pa mennesker eller omfat-
tende forstyrrelser af kritisk national infrastruktur eller lignende mal, er lav*.

CTA folger lobende den teknologiske udvikling med henblik pa at vurdere nye teknologiers indvirkning
pa terrortruslen i Danmark. Trods et muligt potentiale vurderer CTA, at ingen af de nye teknologier, sdésom
kunstig intelligens, 3D-printning og syntesebiologi®, pd nuvaerende tidspunkt er velegnede til brug i et
terrorangreb.

2.5. Finansiering af militant islamistiske terrorgrupper i udlandet

Terrorfinansiering er med til at opretholde terrorgrupper og fremme deres virke. Tilfarsel af finansielle res-
sourcer forbedrer terrorgruppers mulighed for at forberede og udfgre konkrete operationer samt rekrutte-
re og fastholde medlemmer.

CTA vurderer, at omfanget af terrorfinansiering i Danmark til militant islamistiske grupper i Syrien og Irak i
de senere ar er faldet. Det skyldes bl.a. indskreenkede muligheder for at overfgre midler som fglge af 1S'tab
af territorium i Syrien og et lavt antal tilbagevaerende danske fremmedkrigere i konfliktzonen. CTA vurderer
dog, at intentionen blandt personer i Danmark om at finansiere militant islamistiske grupper i udlandet
ikke er aftaget. Samtidig er viden om metoder til at anskaffe penge ved gkonomisk kriminalitet og mader
at overfgre penge eller andre formuegoder til terrorgrupper blevet mere udbredt i specifikke sunni-islamis-
tiske netvaerk i Danmark i de senere ar.

Blandt militant islamistiske grupper er det farst og fremmest grupper i Syrien og Irak, der nyder godt af
terrorfinansiering fra personer i Danmark.

2.6. Terrortruslen fra militant islamisme mod danskere og danske interesser i udlandet

Terrortruslen fra militant islamisme mod danskere og danske interesser i udlandet kommer seerligt til ud-
trykilande og regioner, hvor AQ og IS har afdelinger, hvor de kan traene og planlaegge angreb. | de seneste
par ar har militante islamistiske netvaerk uden direkte forbindelse til IS eller AQ imidlertid ogsa andre steder
udfert angreb mod vestlige interesser i lande uden for Europa.

4. Se ogsa CFCS’s vurdering af Cybertruslen mod Danmark.
5. Ved syntesebiologi designes og konstrueres nye biologiske systemer, som ikke findes i naturen.
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Terrortruslen retter sig bade mod beskyttede mal, sasom diplomatiske repraesentationer, og ubeskyttede
mal, sasom virksomheder, NGO'er og turister. Truslen mod danske interesser adskiller sig som udgangs-
punkt ikke fra truslen mod andre vestlige landes interesser, og som andre vesterleendinge kan danskere
risikere at blive ofre for angreb, der rettes mod vestlige interesser. Det viser bl.a. angrebet i Sri Lanka i 2019,
der kostede tre danske statsborgere livet. Danskere i udlandet risikerer herudover at blive ofre for angreb,
hvis de befinder sig i neerheden af lokale terrormal, sdsom store menneskemaengder, kirker eller szerlige
myndighedsbygninger.

"Tegningesagen” er ikke glemt i militant islamistiske kredse, og Danmarks ry som "kraenkernation” kan hur-
tigt blive bragt op internationalt, hvorved terrortruslen mod danske interesser i udlandet i sa fald vil kun-
ne andre sig i negativ retning. Danske diplomatiske repraesentationer og anden dansk tilstedevaerelse i
udlandet, herunder ansatte i danske virksomheder, vil kunne blive opfattet som symbolske mal, der giver
mulighed for at ramme Danmark uden at foretage angreb i Danmark. Det er muligt, at danske diplomatiske
reprasentationer kan blive mal for terrorangreb, hvis de opfattes som mindre sikrede end starre vestlige
landes repraesentationer.

Der udgar en alvorlig terrortrussel mod vestlige, herunder danske, interesser i en raekke lande i Nord-, Vest-
og @stafrika. Der har vzeret flere angreb og angrebsplaner, der viser, at saerligt turistmal og lokaliteter, hvor
vesterlaendinge opholder sig, er prioriterede mal for militante islamister i regionen. | @stafrika gennemfeg-
rer den Somalia-baserede gruppe al-Shabaab jeevnligt angreb i Somalias hovedstad Mogadishu, ligesom
gruppen har planlagt og gennemfgrt angreb i Kenya, herunder i hovedstaden Nairobi. | Egypten har mili-
tante islamister i flere tilfaelde angrebet udenlandske, herunder vestlige, mal.

Der har de seneste to ar fundet angreb sted i Nord- og Vestafrika, hvor danske statsborgere er blevet an-
grebet. Det seneste angreb fandt sted i december 2018, hvor en dansk og en norsk turist blev draebt af en
gruppe IS-sympatisarer i Marokko i et bjergomrade teet pa Marrakesh. Gerningsmaendene udsendte efter
angrebet en video, hvor de udlagde drabene pa de to kvinder som et haavnangreb for IS’ tab af Hajin, der pa
daveerende tidspunkt var en af IS’ sidste byer i Syrien. CTA vurderer, at de to kvinder ikke blev udvalgt pga.
deres nationalitet, men derimod pga. deres vestlige udseende.

Der udgar ogsa en alvorlig terrortrussel mod vestlige, herunder danske, interesser i en raekke lande i Mel-
lemasten og Syd- og Sydgstasien, hvor badde AQ og IS samt deres tilknyttede grupper er aktive. Det gaelder
isaer i Syrien og Irak samt i Afghanistan og Pakistan.

CTA vurderer, at truslen fra militant islamistiske bortfgrelser er sterst i konfliktzoner og disses naeromrader.
Bortfarelser indgar bl.a. som en del af militant islamistiske gruppers finansieringsgrundlag, og risikoen for

bortfarelser kan derfor stige, hvis militant islamistiske grupper har mistet andre finansieringskilder.

Det er muligt at holde sig orienteret om saerlige landerisici i Udenrigsministeriets rejsevejledning pa
www.um.dk.

23


http:www.um.dk

3. TERRORTRUSLEN FRA HOJREEKSTREMISME

CTA vurderer, at terrortruslen fra hgjreekstremister i Danmark er gget og nu er af en sddan karakter, at CTA
haever trusselsniveauet fra niveauet begrzenset til niveauet generel.

Danske hgjreekstremister har en raekke politiske mal, hvoraf de primaere er at bekeempe udbredelsen af
islam i Danmark, at begreense indvandring og at konfrontere politiske modstandere, saerligt venstreorien-
terede politikere og grupper. Et hgjreekstremistisk terrorangreb ville derfor primaert rettes mod muslimer
og moskeer, asylansggere og asylcentre, jgder og synagoger samt personer af anden etnisk oprindelse, her-
under lokaliteter hvor sddanne personer vurderes at samles. @vrige mulige mal er politiske modstandere,
iseer venstreekstremister, homoseksuelle samt myndigheder og udvalgte politikere, herunder saerligt dem,
der opfattes som ansvarlige for ikke-vestlig indvandring til Europa.

CTA vurderer, at det mest sandsynlige hgjreekstremistiske terrorangreb i Danmark er et angreb, der udfgres
af en soloterrorist eller en lille gruppe, der befinder sig i periferien af eller uden for et hgjreekstremistisk
miljg. Det mest sandsynlige vaben, der vil blive anvendt ved et hajreekstremistisk terrorangreb i Danmark,
er blank- eller stikvaben eller lette skydevaben, herunder saerligt jagtrifler, haglgevaerer og pistoler. Andre
mulige vaben inkluderer ildspasaettelse, hjemmelavede bomber og keretgjer.

Der var i 2015-2017 i flere europeeiske lande talrige tilfelde af voldelige overfald pa asylansagere og mi-
granter samt haerveerk og brandstiftelse mod asylcentre i flere europaeiske lande. Sddanne haendelser kan
efter en konkret vurdering udgere terror. Disse voldsepisoder var i hgj grad ansporet af indrejsen pa davae-
rende tidspunkt af et stort antal asylansggere til Europa. Ogsa i Danmark har der veeret tilfaelde af brand-
stiftelse mod asylcentre. | takt med faldet i indrejse af asylansggere til Europa er antallet af sddanne angreb
faldet betragteligt, og der har ikke vaeret tilfelde af brandstiftelse i de seneste ar i Danmark. CTA vurderer
dog, at tilsvarende handelser kan forekomme igen, saerligt hvis der sker en stigning i antallet af asylansg-
gere i Danmark.

"CTA wvurderer, at det mest sandsynlige hojreekstremistiske terrorangreb 1
Danmark er et angreb, der udfores af en soloterrorist eller en lille gruppe, der
befinder sig i periferien af eller uden for et hojreekstremistisk miljo.”

Der har i de senere ar veeret en raekke antisemitiske aktioner i Danmarks nabolande og senest ogsa i Dan-
mark. | november 2019 begik hgjreekstremister eksempelvis groft haervaerk og gravskeending af jediske
symboler og grave.

Der har siden foraret 2019 veaeret en reekke hgjreekstremistiske terrorangreb i Vesten udfert af soloaktarer,
hvis radikaliseringsproces primaert er foregaet pa online-fora®. Blandt angrebene var et omfattende angreb
i marts 2019 i Christchurch, New Zealand, samt angreb i Poway og El Paso, USA, Baerum, Norge, og Halle,

6. Der var efter CTA's opgerelse i alt mindst 12 hgjreekstremistiske angreb i Vesten i 2019. Det skal understreges, at de vestlige lande har forskellige
definitioner af hgjreekstremisme og varierende opggrelsesmetoder.
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Tyskland. Det seneste angreb fandt sted den 19. februar 2020, hvor en person med hgjreekstremistiske
sympatier draebte ni personer pa to lokaliteter i Hanau, Tyskland.

Det er CTA's vurdering, at angrebet i Christchurch var med til at inspirere de efterfelgende enkelt-mandsan-
greb. Gerningsmanden bag angrebet i Christchurch lagde umiddelbart inden angrebet et letforstaeligt
manifest ud pa internettet, og han livestreamede dele af angrebet pa Facebook. CTA vurderer, at hgjreeks-
tremistiske angreb, sdsom angrebet i Christchurch, eventuelt sammenholdt med en hgj angrebsfrekvens,
kan inspirere til yderligere hgjreekstremistiske angreb udfert af solo-akterer. Hgjreekstremistiske enkelt-
mandsangreb, der er inspireret af angrebene, kan ogsa finde sted i Danmark. Ogsa militant islamistiske
angreb kan inspirere hgjreekstremister til at udfgre terrorangreb.

Foto: Unsplash.com

De hajreekstremistiske terrorangreb i 2019 og 2020 viser, at virtuelle platforme og medier pa internettet i
stort omfang anvendes til at sprede hgjreekstremistisk propaganda og til radikalisering. Deling af propa-
ganda, herunder manifester eller breve i forbindelse med konkret udfarsel af hgjreekstremistiske angreb, er
en meget effektiv made, hvorpa hgjreekstremister med en beskeden indsats kan fa deres budskab spredt
til et stort publikum. CTA vurderer derfor, at det er sandsynligt, at denne form for deling af hajreekstremi-
stisk propaganda vil fortsaette.

"De hojreekstremistiske terrorangreb 1 2019 og 2020 viser, at virtuelle platfor-
me og medier pd internettet i stort omfang anvendes til at sprede hojreekstre-
mustisk propaganda og til radikalisering.”

Danske hgjreekstremister opbygger efter CTA's vurdering i stigende grad relationer til ligesindede i udlan-
det, herunder pa virtuelle platforme. Relationerne betyder bl.a., at danske hgjreekstremister hurtigere og
mere effektivt kan tilleere sig nye fremgangsmader, koordinere internationalt og s@ge stgatte fra ligesindede
i udlandet.
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4. TERRORTRUSLEN FRA VENSTREEKSTREMISME

CTA vurderer, at terrortruslen fra venstreekstremister i Danmark er begreenset. Den har ikke udviklet sig
naevneveardigt i de seneste ar.

Danske venstreekstremisters primaere mal er at bekaempe opfattet racisme og fascisme, saerligt som det
kommer til udtryk hos hgjreekstremistiske grupper. Truslen fra venstreekstremister retter sig derfor pri-
maert mod disse grupper samt mod enkeltpersoner med sympati for hgjreekstremisme og i mindre grad
mod repraesentanter for hgjreorienterede politiske partier. Herudover kan der vaere en trussel rettet mod
myndighederne, iseer politiet.

Det mest sandsynlige venstreekstremistiske terrorangreb i Danmark vil efter CTA's vurdering blive udfert af
personer, der har kontakt til eller er medlemmer af en venstreekstremistisk gruppe. Venstreekstremistiske
terrorangreb kan ske i forbindelse med aktioner rettet mod hgjreekstremistiske begivenheder samt ved
konfrontationer med myndighederne, saerligt under venstreekstremistiske demonstrationer og aktioner.

Det mest sandsynlige vaben ved et venstreekstremistisk terrorangreb i Danmark er slag- og blank-vaben,
molotovcocktails og fyrveerkeri, herunder seerligt kraftige kanonslag og krysantemumbomber. Et andet
muligt vaben er ildspasaettelse, herunder i forbindelse med demonstrationer og aktioner.

Hojreekstremistiske angreb i Danmark kan inspirere personer med sympati for venstreekstremisme i Dan-
mark til at bega angreb.

De venstreekstremistiske miljger samarbejder med ligesindede organisationer og grupper i udlandet, og
danske venstreekstremister deltager ogsa i demonstrationer i udlandet. Det internationale samarbejde kan
fore til en gget kapacitetsopbygning i form af bade taktiske evner og voldsparathed i hjemlige venstreeks-
tremistiske miljger.
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5. ANDRE TRUSLER, DER KAN HAVE KARAKTER AF
TERROR

Politiske, etniske og religigse konflikter i udlandet kan fgre til reaktioner fra personer eller grupper med
tilknytning til de bergrte grupper i Danmark, der kan udvikle sig til handlinger, der har karakter af terror. De
konkrete reaktioner, herunder voldelige protester, vil bl.a. kunne blive rettet mod diplomatiske repraesen-
tationer i Danmark.

Voldelige aktioner motiveret af politiske enkeltsager kan efter en konkret juridisk vurdering have karakter
af terror. Der er flere eksempler pa enkeltsagsaktivisme, der har veeret motiveret af et gnske om at frem-
me sager, sasom dyrevelfaerd eller miljgbeskyttelse. En nyere tendens er klimaaktivisme, der er drevet af
et enske om at skabe opmaerksomhed omkring klimaet og/eller eventuelle klimaforbedrende initiativer.
Klimaaktivisme kan bade udaves af personer og/eller grupper, der er tilhaengere af flere klimaforbedrende
tiltag, og af personer og/eller grupper, der er modstandere heraf. | Danmark er klimaaktivisme indtil nu
alene fort med ikke-voldelige midler, og CTA er ikke bekendt med, at enkeltsagsaktivisme, herunder kli-
maaktivisme, i Danmark har antaget karakter af terror.

Tilstedevaerelsen af psykiske lidelser hos en gerningsmand kan gere det vanskeligt for myndighederne at
vurdere, hvorvidt personens voldelige handlinger udaves med forseet om at bega terror. Der kan i visse
situationer vaere grund til at rette saerlig opmaerksomhed mod personer med psykiske lidelser, der udviser
tegn pa radikalisering, og som tidligere har udvist voldelig adfaerd eller foretaget impulsive handlinger.

En psykisk lidelse er ikke ngdvendigvis udslagsgivende for en persons evne og vilje til at bega terror, men
alene en af flere faktorer, der skal inddrages i en vurdering af den terrortrussel, der eventuelt udgar fra den
pageeldende person. CTA vurderer, at en persons mentale tilstand kan have stor betydning for dennes ad-
feerd og motivation til at handle, herunder ogsa i forbindelse med terror.

Sociale medier anvendes i stigende grad til at fremsaette truende ytringer, bl.a. imod offentlige personer,
og til at sprede rygter og falske nyheder. Mens langt sterstedelen af disse ytringer ikke farer til konkret an-
grebsplanlaegning, vurderer CTA, at sddanne tilkendegivelser kan pavirke visse psykisk uligevaegtige eller
meget padvirkelige personer til at bega ideologisk motiveret vold, der kan have karakter af terror.
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6. TERRORTRUSLEN MOD GR@NLAND OG FARDERNE

Vurderingen af terrortruslen mod Danmark er som udgangspunkt gzeldende for hele rigsfaellesskabet,
men der er en raekke szerlige forhold, som ger sig geeldende i Grgnland og pa Fergerne.

CTA vurderer, at der ogsa er personer i Grgnland og pa Feergerne, der kan blive inspirerede af propaganda
eller gennemfarte terrorangreb i andre vestlige lande. Ud over personer med sympati for militant isla-
misme kan dette pdvirke andre, f.eks. psykisk ustabile personer, til at begd en ideologisk motiveret volds-
handling, der kan karakteriseres som terror. Sociale medier anvendes ogsa i Grgnland og pa Feergerne til
at fremsaette truende og fiendtlige bemaerkninger. Hovedparten af disse ytringer forer sjeldent til konkret
angrebsplanlaegning, men de kan pavirke visse psykisk uligevaegtige eller meget pavirkelige personer til at
bega ideologisk motiveret vold, der kan have karakter af terror.

CTA vurderer, at terrortruslen mod Grgnland er begraenset. Det skyldes bl.a., at militant islamisme er min-
dre udbredt i Grgnland end i Danmark. Militant islamistisk eller politisk ekstremistisk propaganda kan dog
ogsa pavirke personer i Grgnland til at bega voldelige handlinger. Socialt marginaliserede og sarbare unge
kan veere sarligt modtagelige over for radikalisering.

Den nemmere adgang til vdben og spraengstoffer i Grenland sammenlignet med i det gvrige rigsfeelleskab
kan efter CTA's vurdering @ge kapaciteten til at gennemfare terrorangreb med stor skadevoldende effekt.

CTA vurderer, at terrortruslen mod Faergerne er begreenset. Som pa Gregnland er militant islamisme generelt
mindre udbredt pa Faergerne end i Danmark.

Militant islamistisk eller politisk ekstremistisk propaganda kan pdvirke personer pd Faergerne eller tilrej-

sende til at bega voldelige handlinger, der kan karakteriseres som terror. Dette kan ogsa veere udlgst af
politiske enkeltsager som f.eks. dyrevelfaerd.
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